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Rzeczywistos¢ Zagtebia Miedziowego
w dalekopisach,
lipiec 1980-grudzien 1981

Prezentujemy Panstwu teleksy, jakie wysytano z Komitetu Wojewddzkiego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Legnicy (KW PZPR) do Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR). Opieramy sie
na zachowanych materiatach zdeponowanych w Archiwum Panstwowym we
Wroctawiu, Odziat Legnica (AP Legnica). Numeracja wskazuje, iz nie wszyst-
kie teleksy sie zachowaty. Podczas prac edytorskich ujednolicilismy pisownie,
w tym znaki interpunkcyjne. Aparat naukowy stuzy do dalszych prac poznaw-
czych zwiazanych z zyciem codziennym w Zagtebiu Miedziowym, a takze ma
za zadanie utatwiac odbior dokumentu.
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1980, wrzesien *
Teleks nr 181

AP Legnica, KW PZPR, sygn. 745

maszynopis

Uwagi i Wnioski do projektu kierunkéw rozszerzenia uprawnien
wladz terenowych oraz doskonalenia systemu zarzadzania i planowania

Opracowany przez Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministréw projekt wychodzi
naprzeciw postulatom zgltoszonym w toku dyskusji przed VIII Zjazdem PZPR jak
i w trakcie jego obrad. Mysla przewodniag omawianego opracowania jest koniecznos$c
decentralizacji zarzadzania gospodarka narodowa, gléwnie poprzez rozszerzenie
uprawnien wladz terenowych. Stwarza to warunki wlasciwego wykonywania przez organa
administracji terenowej, funkcji zarzadzajacych i koordynacyjnych stosownie do potrzeb
terenu.

Uznajemy za uzasadniong decentralizacj¢ zarzadzania w tych sferach, ktore decyduja
o stopniu zaspokojenia bytowych potrzeb ludnosci. Dzigki niej mozliwe bedzie petniejsze
wykorzystanie inicjatyw spotecznych oraz lokalnych zasobow materialnych i ludzkich.
Przyjecie zasady etapowego wprowadzania zmian w zarzadzaniu jest stuszne, gdyz
prawidtowe funkcjonowanie docelowego modelu wymaga wiasciwego przeprowadzenia
szeregu dziatan organizacyjno-technicznych i stworzenia niezb¢dnej bazy.

Wyrazajac akceptacje gtéwnych zatozen projektu widzimy potrzebe zmian niektorych
ustalen szczegotowych oraz Scislejszego sprecyzowania tych rozwigzan, ktore budza
watpliwos¢.

1)

1. Nakreslony w ,Kierunkach...” obszar gospodarki terenowej jest stuszny, gdyz
obejmuje podstawowe dziedziny produkcji, ktére maja istotny wplyw w dziedzinie

zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.

2. W zakresie oddzialywania na gospodarke zarzadzang centralnie uznajemy
za stuszne wzmocnienie rangi decyzji lokalizacyjno-koordynacyjnej organéw administracji
terenowej. Istnieje jednak potrzeba petniejszego sprecyzowania trybu postepowania
zapewniajacego prawidlowa realizacj¢ ustalen koordynacyjnych inwestycji towarzyszacych
1 wspolnych.

Z dokumentu tego powinno wynikaé, ze jest on wigzacy tak dla zainteresowanych
stron jak i dla bankéw, a ustalenia w nim zawarte, powinny stanowi¢ dyrektywy przy
opracowywaniu plandéw inwestycyjnych na lata nastgpne. W konsekwencji banki
powinny odmawia¢ kontynuowania finansowania inwestycji podstawowych w przypadku
nie podjecia realizacji inwestycji towarzyszacych a takze wspdlnych w przypadku

nie przekazania odpowiednich udziatow.

"brak daty w oryginalne
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Propozycja stosowania instrumentéw ekonomicznych w dziatalnosci koordynacyjnej
(pkt 3, 5) jest sluszna z zastrzezeniem, ze nie moze dotyczy¢ decyzji lokalizacyjno-

-koordynacyjnych w zakresie inwestycji, ktore powinny mie¢ charakter dyrektywny.

3. W zakresie umacniania samodzielnosci finansowo-budzetowej, uwaza si¢
za stuszne powigzanie z budzetem terenowym wszystkich jednostek dziatajacych gtéwnie
na rzecz wojewodztwa. Biorac jednak pod uwage podejmowanie na szczeblu centralnym
decyzji okreslajacych wielko$¢ wptat do budzetu przez czesé tych jednostek, uwazamy
za niezbgdne zwigkszenie uprawnien administracji terenowej w tym zakresie. Pozwolitoby
to na realniejsze ustalanie planowych dochodoéw budzetowych. Uwzgledniajac znaczne
rozszerzenie sfery gospodarki terenowej, nalezaloby rozwazy¢ mozliwos$ci przekazywania
przez banki do budzetéw terenowych kwot karnych odsetek pobranych od jednostek
planu terenowego. Stworzy to mozliwo$¢ pelnego wspoldziatania terenowych organdéw
wladzy z bankami w oddziatywaniu na poprawe efektywnos$ci gospodarowania.

4. W dziedzinie doskonalenia metod planowania i zarzadzania gospodarka
zywno$ciowa prawidlowe jest objecie jej planem terenowym.

Jednakze w planie centralnym nalezaloby pozostawi¢ jednostki specjalistyczne
o zasiggu krajowym i ponadregionalnym. Dotyczy to migdzy innymi takich jednostek
jak: gospodarstwa rybackie, jednostki nasiennictwa, przedsigbiorstwa hodowli zarodowe;.
Zaproponowany zakres usprawnien w zakresie kierowania wydziatu rolnictwa przerasta
jego mozliwosci. W zwigzku z tym nalezaloby przyjaé inne rozwigzanie, miedzy innymi
poprzez utworzenie wojewodzkich jednostek branzowych takich jak: Zjednoczenia PPGR,
Wojewddzkiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych. Ponadto nalezatoby rozwazy¢ zakres
dziatania WZIR — jako inwestora zast¢pczego na cala sfer¢ gospodarki zywnoSciowej
i podporzadkowac go bezposrednio Wojewodzie.

Nieporozumieniem jest propozycja podporzadkowania Wydziatowi Rolnictwa Banku

Gospodarki Zywno$ciowej, ktory moze by¢ traktowany jako jednostka wspoldziatajaca.

5. Shuszny jest projekt przekazania przedsigbiorstw budownictwa ogoélnego do planu
terenowego. Pozwoli to na pelniejsze wykorzystanie ich potencjalu wykonawczego
i w efekcie lepsza realizacje zadan budownictwa mieszkaniowego i towarzyszacego. Ze
wzgledu na to, ze wielko$¢ potencjatu przerobowego w poszczegbélnych wojewodztwach
jest rozna, stusznym jest upowaznienie wiadz centralnych do jego przemieszczenia
stosownie do ustalonych zadan inwestycyjnych.
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Niektore z proponowanych rozwigzan sg zbyt ogoélnikowe i wymagaja blizszego
sprecyzowania. Dotyczy to zwlaszcza wiaczenia terenowych organéw wiladzy panstwowe;j
do systemu planowania, zaopatrzenia i rozdziatu srodkéw pomigdzy terenowe organizacje

budowlane.

6. W zakresie komunikacji watpliwosci nasuwa celowos¢ wyodrgbnienia w PKS
przewozow pasazerskich i utworzenia, objetych planem terenowym, wojewddzkich
przewozow osobowych.

Funkcje¢ t¢ moga przyja¢ Wojewodzkie Przedsigbiorstwa Komunikacyjne przejmujac
cz¢s¢ potencjatu i zadan z PKS (dotyczy to migdzy innymi przewozoéw pracowniczych).

7. W zakresie handlu przekazanie Wojewodzie kompetencji do ustalenia planéow obrotu
towarowego, jest wlasciwe, gdyz pozwoli to na $cislejsze powiazanie z planem dochodéw
i wydatkéw pienigznych ludnosci. WatpliwoSci natomiast budzi pozostawienie w gestii
jednostek centralnych decyzji w sprawie podziatu $rodkéw niezbednych na wykonanie
tych zadan. Uwazamy, ze nalezaloby przyspieszy¢ przewidziane w pdzniejszym czasie
rozszerzenie uprawnien wladz terenowych w zakresie bezposredniego planowania

i zarzadzania jednostkami handlu wewnetrznego.

8. Ze wzgledu na rdéznorodnos$¢ dziatalnosci spoétdzielczosci rolniczej ,,SCh”
nalezatoby opracowa¢ model funkcjonowania WZSR ,,SCh” oraz ustali¢ zasady jego

podporzadkowania i zarzadzania przez administracj¢ terenowg.

[Sekretarz KW PZPR]
[Henryk Kubiak]
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