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W ramaoh badai Instytutu élqakiego w Opolu, zwigzanyoh z rcaliza-
o0jg Rzgdowego Frogramu Badawozo-HRozwojowego PR-7 "Ksztaltowanie 1 wy-
korzyatanie zasobdéw wodnych" - w kierunku 07 - "Podstawy kompleksowe-
go zagospodarowania zasobdéw wodnyoh Odry™ dr Stanisiaw Malarski kie-
ruje tcomatem "Studium mechanizméw 1 form wspélpracy terenowyoh orga-
néw wiadzy 1 aduinietracji w strefie Qdry w adwinistrowaniu rzekg 1
joj zosobuwl oraz ksztaltowaniu i rogwijaniu lokalnyoh systemdw wod-
no-gospodarczych".

W zwigzku z tywd badaniami dr S. Malarskl podjat w 1983 r. proble-
matykq zarzgdzania Odrg ze szczegdlnym uwzgleduieniem modelowych,
porspoktywicznych rozwigzai, opracowujge w tym temacie raport pt,
"Honcepoja organizaoyjno-prawna Zarzgdu Rzeki vdry".

Prozentowans opracowanle podejmuje problematyke o szazegdélne]
aktualnodcl i waznofci, a to z uwagl na:

- wdrazanie prograsu reformy gospodarozej oddziatywujgoego réwnlez
na gospodark¢ wodno-$olekowg W strefie Odry oraz na dzialy gospodarki
odrzaisilej /infrastruktura techmniczna Odry, zegluga odrzaliska, gospo-—
darowanie wodg, ochrona Srodowiska Odry, zagospodarowanie rekreacyjno-
=-turyetyozne 1 in./,

- zolany w systemic centralnyoch 1 terenowych organdéw gospodarki .
weunej 1 ochrony $rodowiska w ramach wdraiania ustawy z 28 VI 1983 r.
0 Urzgdzie Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej,

- perspektywy wprowadzania w zyoie od 1 VII 1984 r. ustewy z 20 VII
1983 r. o systewic rad nerodowych 1 samorzgdu terytorialnego.

Przedstawienie w opublikowanym studium tak doniosiej problematyki
sprzyjaé powinno szerokiej dyskusjl w érodowiskach nauki, adwinistro~
c)i pwistwowe] 1 gospodoroze], Jak tez w zainteresowanyoch organliza-
ojoch spoteczno-polityoznyoch,

Prosimy uprzejmic o zglaszanie uwag 1 propoaycjl w zwigzku 2 tred-
ciq publikac)i na adres: Instytut Slaski - Instytut Naukowo-DBadawozy,
ul. Lutipszycka 3, 45-036 Opole.

Janusz Kroszel

Dyrektor Instytutu Slgskiego
w Opolu
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Viprowadzenie

Potrzeby gospodaril narodowe) w zakresie gospodarki wodnej, tran-
sportu, aktywizaejl produkcji rolnej, ochrony drodowiska, energetyki,
organizaojl rekresoji i turystyki wzmagajy zainteresowanic Odrg oraz
Jej aktualnymi i potencjalnymi zasobani inspirujge w tyu kierunku
neukg jak i prakiyke gospodarozg. Potrzecbg pode juowania tej proble-
matykl sygnalizujy réwniez prowadzone badania i sondaze ujawniajgoe
niezadowalajneq sprawnoéé zarzadzania 1 ocdministrowania Qdrg, a tak-
ze pczeliwaula spoteozensiwa Nadodrza, 1% system kierowania gospo-
darkg odrzaiskq begdzie w wigkszym stopniu zaspokajal potrzeby spole-
ozno-gospodaroze Nadodrza ~.

W okresie powojennym obserwujemy liozne zmiany i reorientacje
w okredlaniu rolil Odry i jej zasobdw w gospoc -c¢e Polski Zachodnie]
jak 1 catego kraju, przy duzej zmienuo$ci hierarchili funkeji i prio-
rytetéw gospodarezych. Na trudnodoel w wymodelowaniu optymelnego sy-
stemu zarzgdzanlo Odrg 1 gospodarka odrzaiskqa — zaréwno w sferze
konoepoji terytoryeznych jak 1 organizacy jno-normatywnyoch wptywaly
réwniez okresowe gmiany w kierunkach i celach polityki gospodarozej.
Stwierdzié tez nalezy, 1% wpiyw dorafnych trudnodci i1 zahamowai
W rozwoJju spoteozno-gospodarczym nie sprzyjat wypracowanlu stabll-
nych, ale rdiwnoozeénie sprownych i przyszodoiowych rozwigzai.

Zapoczgtkowane w 1982 r. wdrazanie prograsu reformy gospedaroze]
obe jmujgee rdwniez sferg zarzgdzania i administracji paistwowe] two-
rzy pilng koniccznos$é wypracowania, a nast¢pnie sprawnego wdroZenia
adekwatnego do potrzeb systemu zarzadzania Odrg poprzez powotanie
Zarzadu Rzeki Odry.

1. Uzasadnlcnie potrzeby powolanla Zarzgdu Rzeki Odry

%W sferzo zarzgdzania strefg Odry jako wyrdéiniajgcego sig prze-—
strzennic 1 pospodarczo olggu przeuystowo-komunlkacyjnego i osadnl-
ezepgo wymagza mowoozesnych, efektywnyeh 1 dynamioznyeh rozwigzan.

Zo poszukiwaniem takich rozwigzuei przemawiajq m.in.:

- speoyfika Nadodrza w sirukturza spoteczno-gospodarcze ] kraju,

- mtododé 1 aktywnodd ludnosol Nadodrza, istndejigce zasoby demo-
grafiozne, uksztaltowana sieé osadnicza,

- puromny potencjal érodkdw trwulych w infrastrukturze teocimicz-—
07 Udry oraz w zapgospodarowaniu terendw nadbrzeznyoh, .




- wysokl poziom zalnwestowania zeglugl odrzaiskiej /porty, przela-
downie, satooznie/ oraz zabudowy hydroteohnicznej ‘/jazy, dluzy, obwa~-
tovwania, mosty, nabrzega, itp./,

= strukturalne, wysoko zorganizovwane poviqzania gospodarki mor-
skie] ujdola Odry z zapleozem - szozegélnie gospodarkq gérnego i dol-
nego Slgska,

= powigzania gospodarki Nododrza z catosclg gospodarki krajowe j,

= dysproporoje migdzy stanem zagospodarowvania Odry po stronie Pol-
ski i NRD,

- opbinienia 1 zaniedbania w ochronie czystodei wéd Odry 1 oohro-
nie jej érodowiska naturalnego,

— niedostateczne wykorzystanie Odry jako tanicj drogi transporto-
waj oraz jej zasobdw wodnyoh dla potrzeb ludnosoi, rolnioctwa, przo-
mysiu, gospodarki komunalno j,

= niedostateozne wykorzystianie Qdry dla rozwoju rolniotwa oraz
dla potrzeb Tekr.acy jno-wypoozyunkowyoh ludnodoi Nadodrza.

Za poszukiwanieu sprawnyoh, nowoozesnyoh 1 dynamioznyoh rozwigzai
W sferze zarzgdzanla Odrg i Jej zasobami przemawiaja coraz wyraZniej
rysujqoe si¢ funkcje Nadodrza Jako regionu wyrézniajgcego sig w struke
turze kraju szozegélng aktywnoscig gospodarozo-spoleozng oraz szcze-
g6lnyni zadaniami w krajowyu 1 migdzynarodowyu podziale pracy. Za
aktywizacjq wykorzystania zusobdw Odry 1 mozliwnscl gospodarki odrzai-
skie] poprzez m.in, doskonalenie zarzgdzania przemawiajgq potrzeby
kraju uzewngtrznione gz valgy ostrodcig w kryzysie spoleczno-gospodar-
ozym Polskl lat 1979-1982, kierunki i zadania rozwoju w latach 1983-
-1985 oraz 1986-1990, a takze konieoznoéé poszukiwania i wdrazania
rozwigzai przysziodoiowyoh na omlare kodoa XX w. jak i poozatkdw
XXI w. ; g

Problem utworzenia Zarzgdu Rzekl Odry nawigzuje do planowanych na ’
lata 1983-19g5 przez organy rzadowe /Urzgqd Rady Ministréw, resorty/
Praoc zwigzanyoh z porzgdkowanicu struktur aduinistraocy jnyoh 1 podzia-
16w terytorialnych w zukresie tzv. celdw szczegdowyoh /jak np. kom-
petencic DOKP, dyrekoji lasdw paistwowyaol, urzqdéw gérniozych, urzge-
déw morskich/ nie pokrywajgoyon 8le z podziateaw ndmln.l.atraoyjnyn,

0 zasiQgu ponudwojewddzkim. ;

Zarzqd Rzeki Odry /ktirego odpoviednikiom dla Wisly moZe byé Za-
rzod ftzeki Wisty jako gestor 1 keoordynator realizaoji zatwlerdzonego
rzndowego "Progranu Wista"/ stanowid moze Jednostke organizacy jng
typu podziuky specjalnego. Z uwagi jeduak nao Zas8lgg ponadwojewddzki
1 migdzywojewddzki kroowanie zurzgdy wyuagaé bgdzie korelaoji kompe-
tenoy nych z upravnieni mai terenocwyoh organdw wiadzy 1 aduinlistraooji
okreflonyni ustawg z 21 VII 1983 r. o radaoh narodowyoch i samorzgdzie




20 . -
terytorialnym =, Natomiast w zakresie powigzal z naczelnyui 1 tereno=-

wywi organami administracji paistwowe] koncepoja Zarzgd wymaga zsyn-
chronizovwania z rozwigzanlaml przyjgtywl w ustawie z 28 VII 1983 r.
0 utworzeniu Urzgdu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarkil Wodnej 3.

Wielodé 1 réimorodnos$é funkojli Odry oraz dyferencjacja interesdw
pudmiotdw zwigzanyoh z eksploataojg Odry 1 jej zasobdw prowadzi do
kolizjl interesdéw, utrudniajgecych wepéipracqg zainteresowanych jedno-
stek oraz pomnie jszajgcych efektywnodé ekonomiozng gospodarki odrzad-
skiej. Konicoznodé bilezgeej koordynacji dziatalnodol adwinistraoyjne]
1 pgospodarczej na Odrze . wymaga W mozliwie niediugim czasie powola-
nia Zarzadu Rzekl Odry, ktdrego zadaniem perspektywioznym byioby rea-
lizowanie "Programu Odra" w horyzonclie ozasowym — rok 2000-2050.

W toku realizacjl progremu nastgpowaioby eliminowanie kolizji oceléw
i funkeji oraz harmonizowanle i kojarzenie interesdéw sprzyjajgoe
maksymallizaoji korzyfel z gospodarki odrzadskiej 1 minimalizowanie
kosztdédw zordwno biezgoej eksploatnojli jak 1 kosztéw inwestyoyjnych.

A, Aspukty wewngtrzne

Problem utworzenia dla Odry organu zarzgdzajgoego rozpatrywad na—
lezy na tle uksztaktowancgo w okresie powojennym stanu 1 systemu
eduinigtracji paistwowej oraz struktury organdw zarzgdzenia. Rzcka
jako uktad o charakterze clgriym wymaga réwniez adekwatnej, ciggle]
nadbudowy, przelamujgcej zardéwno podzlialy wynikajgqce ze struktury
orgenéw aduinistraoyjnych, podzialéw specjalnych ustanowionych dla
wyodrgbnionych z adwinistracjl ogilnej dzialdw administracji /tran-
sport, igcznos$é, energetyka, gospodarka wodna/, jek tez z podzialdw
instytuojonalnych wynikajgoyoh z odrgbnodci podmiotdéw uczestniozgoyoh
w eksploataoji Odry i jJej zasobdw.

Dylematenm podstawowym jest wybér rozwigzall wydzlelajgoyoh kompe-
tencje i zadanla wymagajgce integraocji w ramach Zarzgdu oraz wyhér
zagadnien, kidre mogg pozostowaé w gestil innyoh organéw poza struk-
turg Zarzgdu /poziom koncentraojl, kompetencji i zedai/. Dla wypra-
ocowania opty=znlnych rozwigzai nicgbgdne jest oparcie analizy proble—
ou na badaniach wozeénie jszyoh, historycznie uksztattowanyolh rozwig-
zol oraz na szozegdlowej weryfikaojl istniejpoego stanu aduinistiro-
wania Odry i zarzgdzania jej gospodarks.

Rosugca rola Odry, & szczegdlnie perspekiywy rozvweju 2eglugl v dru-
gie) polowie XIX w. doprowadzily do utworzenia odpowiednioh struktur
orgunizacyjno~-instytuejonalnych. Jak tu przedstavia S. Gruszeoki 3
na wocy zarzgdzenia z 26 XI 1973 r. powolany zostal we Wroctawiu Za-
rzid Rozbudowy Udry fuderstrombauverwaltung/ obe jnujjcy swg dzlatal-




noveiy Odr¢ na odeinku 6S0,3 kn od granicy powyzej Raciborza - do
wilejscowosel Opnica, razckg itodnicy wraz z Kanatem Kiodniokim, a tak~
e Noted i nalezyey wéwezas do vrus odeinek hWarty. Wkrétoe potem
/1880 r./ podjela dziatulnos$é Odrzaiska Komisja do spraw Zeglugl
/Strousohiffahrt-Komission/ powoluna przez wiadze pruskic jako jedna
Zz pigciu oddzielnyoh komisji dla wielkich rzck, a w 1882 r. utworzony
zostal organ o charakterze Sanoragdowo-korporaoyjnym — élaski iwigzek
Prowincjonalny Zeglugi §r6d1qdowej /Schlesischer Provinzialverein fiir
Flllsse und Kanalsohiffohrt/ 2rzeszajacy przedstawlcleli przemysiu i
handlu oraz wiradz lokalnyoh E.

W okresie powojennym, po wyzwoleniu ziem zachodnich 1 prze jgeiu
administraoji Odrgq od wojskowyoh wiadz radzieokich Jodrzmiskl Oddziel
DLrég Wodnych gz Bledzibg w Nowej Soli/ organy administrasji rzeoznej
Powolywane sq na szozeblu o e ntr aln ¥y o /omisariat Zeglugi
podlegajqoy Departamentowi Drég Wodnyoh Ministerstwa Eomunikao ji/
oraz w ramach administracji terenowae 3 /0ddzial Wodny w
Urzgdzie VWojewddzkim w Kotowicach oraz Wydziar Drég Wodnyoh w Urzg-
dzie Peinomocnika Rzgdu we Wroctawiu/ o, Zauvwatyé przy tym nalezy,

12 w okresie Powojennyn wiadnie we VWroctawiy cdtwarzaly sig 1 rozwl-

Jaly organy administrowania i zarzpdzania Odra, czemu §przy jato usy-

tuovwanic miasta w stosunku do Odry, jej odndég 1 kenaidéw oraz doptywdw
=~ bogata infrastrukiura hydrotechniozna, rozbudowane zaplecoze stocz-

niowe, portowe, powigzanie gospodarcze z Qdrg w.in. nabrzezami skta-

dowymi 1 przeXadowniami zakladowynmi.

Dla kierowania gospodarks wodng w Polsce, a zatem i dla gospodarki
odrzasiskiej wazne bylo powotanie w 1957 r. Centralnego Urzedu Gospo~
darki VWodnej jako odrodka Jednolitej polityki gospodarcze] w zakresie
gospodarki wodnej. Miumo wielyu osiggnieé tego organu i widooznej w
okresie jego dziutalnodoi aktywizacji zagospodarowenia Odry /szozegél-
nie w dziedzinie teglugi, retencji wéd, progzramy oohrony wﬁd 1 drodo-
wiska przyrodniczego Gdry/ w 1972 r. doszlo do likwidacji CUGW, co za~-
Poozgtkowato kolejny okres Btagnacji w zagospodarowaniu Odry, a w wie-
lu dziedzinaoh /infrastruktura teohniczna, zabezpieozenie przeciwpowo-
dziowe,/ - do ewidentnego regresu,

Funko;unujnoy w latach 1972-1982 zdezintegrovany w ukladach aen—~
tralnyoh jok 1 terenowych, a nleefektywny system sterowania B9s podar-
kg odrzariskg nie Sprzyjat wychodzeniu ze stanu stagnaojl, a w zegludze
odrzaiiskiej - nawet regresu,

Uksz tal towany w dekadzie lat Siedendziesigtyoh uktad zarzgdzania i
dduinistrovaniza Odr:; opieral slg na:

1. dziatalnodel Zjeduoazenia Zeglugi §r6d1qdnwe3 wa Wrooclewiu i dzia-
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lajooogo W jego strukturze organizacyjnej Zarzadu Odrzai~kiej Drogl
WodnoJ /jake jednostek organizacyjnych Ministerstwa Komunlkaoji/,

2. dzialalnoSol okreggowyoh dyrekcji gospodarki wodne] we Wroola-
wiu, w Gliwicaoh 1 Poznaniu obejoujgoyoh swym zasiegiem Odrg w ramach
polskioh granio paistwowyoh /jednostek organlzaoyjnych Ministerstwa
Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnodoiowej/,

3. dzlatalnodol wydzialéw gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska
w romach urzgddw wojewddzkioh - jako terenovwyoch organéw administracji
painatwowej povigzanych z Ministerstwem Administracji, Gospodarki Te-—
renovej i Ochrony $rodowiska.

Ukiud ten ze zmlanawl dokonanymi w 1982 r. w zwigzku z likwidaojg
Zjeduoczenla Zeglugl §r6d1ﬁduwej i powolanla z dniem 1 X 1982 r.
Zrzeszenia Przedsigbiorstw Zeglugil §r6dlqdowej 1 Stoczni Rzecznych
"Polska Zeglugs §r6d1qduwa" i modyfikaojaui statusu organizacyjno-
~-pravnege Zarzgdu Odrzanskle] Drogl Wodnej utrzymywal sig w I-szym
péiroczu 1983 r.

W nawigzaniu do potrzeb zgiaszanyoh przez adminlstraoje¢ oraz prak—
iykq gospedarczg, oraz majac na wzgledzie pomijanie problewatyki za-
rzgdzania 1 administrowania Odrg 1 jej zasobami w sferze badai naulko-
wyoh, problematyke t¢ ulgto w pracach badawozyoh prowadzonych przez
Instytut Slaski w Opolu jako koordynatora II stopnia kierunku 07 -
"Pods tawy kompleksowego zagospodarowania zasobdw wodnyeh Odry"™ w ra-
mach Rzgdowego Programu Badawozo-Rozwojowego PR-T - "Ksztaltowanie
1 wykorzystanie zasobéw wodnych". W szozegdlmo$oi problematyka ta zna-
laza ujgele w temacle T.04.06, a w pewnym zakresie rdwnieq w temacie
T.04.07.

. Krytyczna analiza uksztaltowanego z konoem 1982 r. - zdezintegro-
wanego, nicefckitywnego i pozbawionego' dynamizmu "systemu" administro-
wania Odrq 1 zarzgdzania gospodarks odrzaisks skionilta Komisje Odry
przy Instytuoie Slgskin w Unolu da kategoryoznie formulowanych postu-
latéw zmian. .V uchwale Prezydium Komisji Odry z 15 XII 1982 r. znala-
z1o sig w.in. sforwulowanie: "Perspektywy stworzenia nowoozesnego,
zintegrovanepo systewu zorzgdzania Odrg oraz jej zasobamil w%qzaé na-
lety z:

a. rozpatrzeniem w latach 1984-1985 przez Sejm PRL projektu "Pro-
growu Odra" opracowanego przbz Biuro Peinomocnika Rzgdu ds. Zagospo-
darowania \.isly oraz podjgciem w tej sprawie uchwaly Sejou zatwier-
dzajigeed "Prograu Odra", =

b. podjgoiew przez Sejm uchwaty o powolauiu z poozgtkiem 1988 r.
Zarzgdu Rzeki Odry Jake organu kierujacego realizac jg "Frogramu Odra®,

KMateriaty 1 wnioskl w tyw przedaiocie przedstawlone zostaty 1 pray-
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Jete na zorganizowanej przez Instytut Slgski w Opolu w duiach §-7 yv
1983 r. konferenoji naukowej "Forum Odrzaiskie - 19837,

W potowie 1983 r. z inicjutywg powoiania dla Odry Jednej, Pre2nej
Jednostki administracyjnej, ohejmujgeej ooky Odre, z delegaturami 1lub
oddziatami terenowymi wystgpilo Srodowisko teulmiczno-—iniynieryjm
skupione w NOT przy Zarzydzie Odrzaiskiej Drogi Wodnej w memoriale
z 16 VIII 1983 r. skierowanym do Wojewédzkiego Zespolu Pose lskiego

w Opolu.

B, Aspekty prawnomigdzynarodowe

Rozvazanla nad koncepojg Zarzadu itzeki Odry wymagajg uprzedniego
ustalenia delimitaoji terytorialnej oraz charaktery tego organu -
Jako organu wewngtrznego dziarajgcego w ramach polskiego prawa we-—
wngirznego - czy teg orgaiu migdzypaistwowego dzlatejacego wg staty-
su opartego ne& normacih Prawnomigdzynarodowyoh, W tyun zokresie celowe
Jest nawigzanie ', hadad provadzonych przez Instytut §lqslc1 w Opolu,
oraz p;zhukuwanyoh wynikoéw badai, a w szczogdlnosol wydanej przez
Instytut Slgski praoy pt. "Status pravnomi¢dzynarodowy Odry" o,

Regulacja stamu prawnomigdzynarodowego Udry jako rzeki w s p 6 1-
nej 2 nie doprowadzila do utworzenia wspdlnego organu zarzadzajgee-
£0 rzeks /tj. orgamu panisty nadbrzeznyoh hez udzialu paistw trzeoioh/,
ani tez organu zarzydzajpcego PovWoiywanego do Zarzgdzania rzekami mig-
dzynarodowyai /tj. organu wielostronnego z udziatem paistw nienadbrzes-
nych/.

Nie doszio w 8zozegélnodol do utworzenia wielostronnego organu za-
rzagdzajgeego dla Odry /dla catpdoi sprav zwigzanych g administrowa-

ani tez w péénie jezyn 0zasie - w ramagy bilateralnych ozy multilate—
ralnych umdéw Pomlgdzy Polsks a (SRS 1 NRD,

10 -
Wania regimy Eranicy ™%, g W&polpraoa pg odoinkach grani cznych Odry
oplera si¢ na regulucjaol ezgdolowych obe jmujgoyoh gospodarowanie za-

gobanmi Wodnymi , 2eglugq na Udrze, ruchem Eraniozuym osobowym, toworo-
Wym, pocztowym,

Z3ozona Problematyka %eglugi na Odrge gz udzialen armatoréw zagrani-

::ny:h Jak 1 uetealuzuwegn Wykorzyatania Zasobdéw wodnyoh Odry, zasad
Zpieozelistwa teplugy, normalizagjy 4 “ﬁndaryzao,ji oznakowania, sy-

Btemdw ¥ncznoboi, uonatruko.}.t i akspluatau.ﬁ. taboru, budownictwa hy-
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droteviinioznego i wodernizac ji odrzaiskie] drogi wodne i wymagajg
istuienin orgauu pede jmu jgoego i kkoordynu jacego te proolemy, a takze
reprezentujacego je w ustalonym zakresie w stosunkach z migdzynaro-
dowyul organizacjami 1 instytuc jami,

2. Funkoje 1 zadaunia projektowanego Zarzgdu

Model projektowenego Zarzgdu rozpatrywaé moina w réinych zakvesach
funkej!, kouﬂhtonuji i zadan. Poszczegdlne warianty zaleceé hedg od
zaloZei koncepeji roli Zarzgqdu v szeroko pPojuowanym systemie admini-
stracjl rzeoznej w Polsce i zarzgdzania gospodarkqg wodng, w kontekd—
cie rozwigzai okonomi ozno-finansowyoh i planowania spoieozno-gospo-
darozego. Z drugiej zad strony model Zarzgdu rozpatrywaé nalezy w re-
lacjach de istulejgeych organdw centiralnych 1 terenowych oraz ich
aktualnych kompetenojl i zadad. W ramach hipotetycznych modelowych
rozvazai nie mozna pomingé perspektywy utworzenia projektowanego
organu na zusadach lntegracji i inkorporacji istniejgeyeh organéw,
bydZ substytuoji struktur i funkeji - caikowite] lub ozgdciowej. Ten
ostatnl wariant tworzylby sytuaaje istnienia nowego organu roéwnolegle
% wszystkiml lub niektérymi spodréd organdw istnie jgeyeh.

Dla powolunia projektowanego Zarzadu Hzeki Odry nalezatoby okred-
11¢ jego podstawowe funkcje w aspekcie ich kompleksowodoi . Jesliby
optowaé za organen universalnym, integrujacym wszystkie funkcje i za-
daula zvigzane z Odra - nalezaloby dokonaé integrooji.instytucjonal-
ne) i funkcjonalnej w skuli praktyoznie nleosigzalnej. Koneepcja orga-
nu unlversalnego wymagataby polgezenia tak zréznlcowanych funke ji
adulnistracy jnych, organizaoyjnyoh, ekonomicznyoh i technicznych, i3
skalu zmian wykraczalaby poza realne mozliwodci organizacyjno-legisla-
cyJne. Te wzgledy pruemawiajgq za poszukiwaniem innych rozwigzal o cha-
rakterze komplementarnym: utWorzenla nowego organu o funkecjaoh inte-
gracyjnych i koordynacyjnych /dotgd nie wykomywanyoh/ przy ozgdoiowej
reorganizacji istnlejgeycin wyspocjallzowauyoh organéw administraocyj-
nyech 1 eksploatacy jno-technicznych.

Jeéli przez zarzgdzaule rozumiemy dziatalnoéé kierownicwzg polega-
Jaon na ustaluniu celdw i powodowaniu loh realizacji w organizacjach
podleplyech zurzgdzajgeemu na podstawle wiasnosol drodkdéw produkeji
lub dyspozycjl niei ll. to procesy zarzadzania realizovwaue 83 W ra-
wach aforrulizovwanyoh struktur organizooyjnych. Zatem poza sfers za-
rzaydzania pozostajy poduloty nie abjgte okreslony strukturg, a na ich
funkcjonouanic moZna wplywadé stale wykonywang, bgdZ inocydentalna dzia-

Tulnofoly aduinistracyjug.
wydaje iy, Iz oadziaiyvwanle Zarzgdu winno olejuowaé sferg gospo-
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darkl uspotecyuionej, wkgcznie 2 oddzialywanicw na orgauizaoje¢ spote-
czne.

Poza sfergq dziatalnodoi Zarzgdu pozostawalyby podmioty nieuspole-
eznione /np. rzcauiosto indywidualne zwiyzane z Odrg - np. przewoini oy,
ustugl prowmowe, cksploutacja zusohdéw Odry, rolnicy indywidualni gos-
pPodarujgey na tereunach nadbrzeznyeh i in./, wobea ktérych zaulmwuuilly
doilychczasowe uprawiaienia wtadoiwe orpany aduinistracji paistwowe] ~=.

Nalczaloby rdéwnlei zauwazyé, iZ w oddzialywaniu na Jednostki uspo-~
teoznione z uwagi na zréznloowanie form wlasnodel spoteozne] /wias-
nodé ogdlnonarodowa, wlasnodd spérdziele za, wiasnod§é¢ organizaoji Spo-
teoznych/ wymaga wiadeiwego doboru i dyferencjaoji lnstrumentacji
metod 1 szozegdiowyoh narzedszi oddziaokywania. Rozwigzania w tyu za-
kresie muszg respektowad uksztaltowany 1 obowiyzujacy status organi-
zacy jno-prawny okre$lonyech poduwiotéw oraz sfer¢ 1ok sanodzielnodoi
W nawigzaniu do kierunkéw polityki paistwa okredlonyoh w ostatninm
okresle W progra.ie polskiej reforny gospodaroczej. =

Z uvagl na istiniejgoe uksztaltowane Juz uktady funko jonalno-insty-
tuojonalne w sferze gospodarki odrzaiskie ) podkreflounia Wymaza szoze-
gdlna rola wielokierunkowe] dziatalnodei koordynacy jne) projektowane-

80 Zarzydu.

Szozegolna rola instrumentdw koordynacy jnych w dziatalnodci Urzgdu
Ochirony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a zatem i Jego podlegiyoh
Jeduostek orgauizaocy jnych zostala expressis verbis okredlona w tresei
art, 2 ust. 2 ustawy z 28 VII 1983 r. Przepis ten stanowi mianowicie,
1z "Urzgd ochrony Srodowiska i Gospodarki Woo _ koordynuje dziatal-
noéé 'organdw aduinistraoji paistwowe j, organizacji spdétdzielczyoh 1
spotecznyoh W sprawaoch oohxrony drodowiska, w tym réwniez oolirony przy-
rody, krajobrazu, lasdéw, gleby, zileleni, drodowiska morskiego oraz
gospodarki wodnej". Tak szeroko nakredlony zaréwno w ukladzie podmio-
towym jak i przeduiotowya zakres dzliaxalnodol koordynacyjnej Urzgdu
stanowl przede wszystkin norug kompetencyjng dla jego centrali. Jed-
nak w ramach wewngtrznej struktury Urzedu orasz szozegélovwego podzia~
ta funkcji zadai powigday organy wewangtrzne réznych 8zozebli, dyrek-
tywa szerokie] dziatalnofoi koordynaoyjnej odnosié sie moge do Projek~
towanego Zarzgdu Rzeki Odry.

Zintegrovwana struktura organizaoy joa, ohe jmujgoa 8vWym zaslegilen
taiyg strefg¢ Odry w ukltadzie hydrograficznym nie zostala réwnies atwo-

Tionu w zakresle fun ko j 1 Kontroli,

Lziuslulnos¢ kontrolna zwigzana z adulnistrowaniem Odrg 1 jej zaso- '
bami oruz z yospodarkn odrzaiskq wykazuje dalcko posunigty dezinte- '
gracjy. Nie doszlo w szozegdlnodel do utworzenia i instytuojonalnego |
wyodrybnienia orguanu kontrolnego bowoZanego do biezgoe), bgdé okreso-
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wej kontroll caioksztaitu probleaatyhi odrzaiskiej, ani tez nic dosg-—
o do wyodr¢bnienia orguanu wyspeejullzovanego w te, pro JAcgatyco w
ramach strukiur orgaidzacyjnych innyc!i organdw zarzgdzania 1 adaini-
stracoji.

Funkejo kontrolne w zakresie gospodarki i adwinistracjl odrzwiskie ]
realizowane sq W ukladzie podulotowyw poprzez:

— naczelne organy administracji panstwowe}],

- Ministerstwo Rolniotwa i Gospodarki Zywnodciowe) W zakresic pos-
podarowania zasobaui wéd, retencji, oclhrony przeociwpowodziowe]j,

= Ministersiwo Komunikaojli - w zalkresie zeglugi Srdédlydowe) na
Odrze /w dwojJakim coharakterze: jako orpail obe jmu,ycy swqy dziatalnod-
olg Zarzgd Odrzanskiej Drogi Wodnej, 1n'spelct.oraty zeglugl drédlgdowe ),
rojestr statkdéw oraz organ zalozyclelski przedsigbiorstw zeglugl érdd-
lgdowe] 1 stoozni rzeoznych/,

- Ministerstwo Administracji, Gospodurki Tercnowe] 1 Oeocirony Sro-
dowiska w zakresie ogdlnyoh kompetencji resortu oraz szozcgdlnych
. uprawniei wynikajgoyoh z ustawy z 31 I 1980 r. o ochronie i Lsztalto-
waniu érodowiska.

W ramach funkeji Zarzadu miedoilyby sig¢ rdéwniez pewne zadania w za-
kresie administracjl gospodarozej, tj. ozynnodci aduinistruaoyjnyoch
zwigzanych 2z dzlatalnoSeig gospodarozy, a W szczegdélnodoi sferual:
planowania, statystyki, organizowanla 1 kontroli. Nie bylaby to jed-
nak dziatalnodé zwigzana Zz administracjy ogdlng zwigzany z zatutwia-
niem indywidualnych spraw cbywatell 1 wydawaniew decyzji adwinistra-
oy jnyoh.

W rozwazaulaoch nad ogdlinym zakresew funkeji projektonwunego Zarzgdu
Azeki Odry wywagajgq podjeoia i okredlenia takie przede wszystkim zo-
gadnienia, jak: :

1. zakres merytoryozny funkoji tego organu nu tle istniejgcego sta—
nu organizaoji oraz rozdzialu funkoji 1 zaden szozegdlowyoh,

2, zakres przedmiotowy dziatalnofcl z uwzglgdnieniem ukladdéw orga-
nizaoy jno-resortowych /instytucjonalnych/ oraz stosunkdw wiasmodcio-
wyoch /typy i foruy wiasnodol/ przedulotu /sfery/ zarzgdzania,

3. zakres przestrzeunc-terytorialny dzialalnoéol projcktowanego Za-
rzgdu z uwzgleduieniem podziatu aduinistracy jnego kraju,

4. poziom centralizaocji w strukturgze Zarzjdu oraz sfera zadad i
autonomii wewngtrznyoh jednostek organizaoyjnyeh,

G. ﬁobér wetod 1 instrumentdw reallzowanla zudml Zorzadu oraz zu-
pewnienia niczbgdnych drodkéw finunsowo-rzeczowych.

Podstawowym zudaniem Zarzgdu izekl udry byloby intocgrovaiaie pPoszozo-
g6lnyeh dzledzin gospodarki odrzausiic) w cclu pelnlejszego i bardzle]
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efektywnego zagospodarowania zasobéw i potencjaldw Odry, aktywlzowa-
nie 1 rozwijaaie poswozegdlnych dziedzin gospodarki odrzamiskiej oraz

13
ochrona j)ej zusoLdw wodnyoh i przyrodniozyoh . Zodania te byiyby

wykoxywane przez:

1. zarzgdzanie Odrg na oalym Jej blegu w ramach granic panstwowych
PRL, :

2, planowanie i programowaunie rozwoju gospodarki odrzaiskiej orazs
modernizacji infrastruktury technicznej Odry,

J. klerowanie eksploatacjg obiektdw i urzgdzen hydrotechnioznych

- Odry,

4. uirzgymywanie w sprawnofoi eksploatacyjne] odrzafskie] drogi
wodne j,

5. organizowanie wykonywania prac budowlanych 1 remontowo-konser-
wacy jnyeh,

6. zarggdzanie zapleozen techniczno-eksploataocyjnym rzeki Odry,

7. organizowanrie 1 koordynowanle eksploatacjl zasobdéw wednych i
biclogicznyoh Odry, a taekze wydobywania kopalin,

8. ochrona czystodol wid Odry 1 Jjej drodowiska prayrodniozego oraz
dzlatalno$é zuierzajgeq do poprawy stamm érodowiske wodnego i pray-
rudnioxegc,

8. lnicjowanie ochrony zasobéw wodnyoh Odry, dziclalnodé na rzeocg
racjonalizacji 1 wyzszej efektywnodol gospodarowania Zasobami wdd,

10. rozwijanie systemu retencJi w dorzeozu Odry,

11. doskonalenie oohrony przeciwpowodziowej w dorzeozu Odry,

12. wspéXdziaranie z organizacjami gospodarozymi zwigzanymi z goe-
podarkg odrzaisks,

13. wppéidziatanie z organomi wiadzy i administracji w zakfesie
problenatyki odrzaiskiej,

14. sprawowanie ogélns ) koordynacji w zakresie gospodarki i admini-
stracji odrzaiskie]j, '

15. reprezentowanie spraw odrzaiskich wobeo organdw i inatytuoji
W stosunkach wewngtrznych oraz w ustalonym zakresie w organi zeo jach
migdzynarodowych,

16. wykonywanie innych funkoji i zadas Jokle okreéli statut Zarzedu
Rzeki Odry.

Wstgpna inwentaryzaola szczugélowyoh probleméw i zadas dziatalnod-
ol Zarzgdu pozwala wymienié w Wwainiejszyoh sferaoh aktywnodoi sprawy
nastigpujgee ;

I. w zakresie zospodaro.onia Zasobani wéd:
= Spravonaule ogblnego nadzoru nad pobleraniem i wykorzystywaniem
vwiéd Odry, y

18
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- oddzialyvwanic na oohrong jakodolowy i ilesolowg wéd udry oraz
racjonalnoéc gospodarowanio zasobaml wéd,

- bllansowanie i rozliczanie zasohdw wodnyoh Odry,

- inicjovwaunie wykorzystywa.la wéd Odry dla celdw Komunalnyoch, rol-
niczyeh i przemysiowyah,

= inicjowaile przedsigwzledé zmierzajgcych do wyzsze]j efekiywnodbil
guspodarowania zasobaul wéd oOdry, .

- analizowanie efektywnosci ekonomicznych i prawnyoh instrumentdw
gospodarowania zasobaml wéd Odry,

= inicjowanie ustalania 1 zmian oplat i kar finansowyoh zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami wéd,

— udziclanie pomocy W budowie i modernizacji oblektdéw, urzgdzen
1 instalacji zwigzanych z poborem wdéd i ioh uzdatnianiem,

II. w zakresie ochrony wéd Odry i Jej érodowlska prayrodniozego:

- sprawowanie ogdéluego nadzoru nad stanem uvzystodol wéd Odry 1
Jakodolowy ochrong zasobdw wdd,

~ sprovowanie ogdélnego nadzoru nad stanem érodowiska przyrodnicze—
go Odry i jego ochrong,

- inicjowanie przedsigwzleé zmierzajacych do poprawy ozystodol wéd
Odry i je) doplywdw,

~ analizowanie czynnikéw zanieozyszczania wéd i degradacji drodo-
wiska przyrodniczego oraz iniocjowanie ich ograniczania i eliminacji,

~ udzielanie wszechstronnej pomocy W realizac)i przedsigwziqé
zwinzanych 2z poprawg ozystodcl wéd Odry,

- inicjowanie efektywnych rozwigzai w zakresieekonomioznyoh 1 praw-
nyoh instrumentéw ochrony wéd,

- wspétdziatanie z organami kontroli zawodowej 1 spoleczne] W za-
kresic poprawy czystodei wéd Udry i ochrony zasohéw wéd,

- inlcjowanie rozwigzan pravnomigdzynarodowyoch zwigzanyoh @ popra-
wy ozystofci wdéd Odry i oddzialywaniem Odry na ozystodé wod Zalewu
Szczeoliskiego i Zatokl Pomorskie], !

- wspétdziutanie z organaul samorzadu terytorialnego i administra-
c¢jy terenouy wojewddztw, miast 1 guin nadodrzaiskich w zakresie po=
pravy czystodol wéd Odry i stanu jej 4rodowiska przyrodniozego,

III. w zakresie Zeglugl odrzaiskie] :
- prognozowanle rozwoju 2eglugl odrzaiskie), modernizacji taboru

plyvajycego i ourzwiskie] drogl wodnej,
- utrzyuywanic odrzaisklej drogli wodnej, administrovanie oblektami

hydrotvennicznyal, Jah: §luzy, juzy, przepusty 1 zapewnlenie ioh
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gprawnej eksploatacli,

- adninistrowasie korytem rzekl,
wych oraz ich konserwaoja 1 eksploatacja,

- iniocjowauic wspéipracy "Zeglugl nae Odrze" z przedsiqblorstwami
aduinistrujgeyni -zaktadowe porty 1 przeladownie celem pelniejszego
wykorzystauaia potencjaléw przewozowyoh i zaplecza techinicznego Zeglu-

oblektdw regulaoyjnych i brzego-

gl odrzamiskiej,
- inlojowanie wapélpracy armatordéw érddlgdowych na Odrze z ilexeno-

wyml organemi aduinistracji wojewddziw, miast 1 guin nadodrzaiiskich
celem aktywizaoji zeglugi drddlydowe), lokalnyoh przewozéw towarowych
i pasazerskich,

- inicjowanie pasazerskich /turystyoznyoh, spacerowych/ przewozdw
na Odrze,

= pddzialywaule na rozwdj wspolpracy Zeglugi odrzaiiskie] z gospo-
darky morskg ujdcia Udry,
TS oddzietywani~ na wgzrost przewozéw tranzytowyoch Odra,

IV. w zakresie wykorzystania wiéd Odry i ekaploatac]i zasobéw natural-

nych :

— inicjowanie wykorzystania wid Odry dla celéw komunalnyoh, rolni-
ozych 1 przemysiowyoh, -

= inicjowenie uzdatulania wéd Odry dla poirzeb réznyoh oubiorodw,

- Powigzaule systen6w melioracyjnych w strefie Odry z sysicuem
wodnyu Odry,

= poszukivanie i dokumentowanie w strefie Udry surowoéw wmineral-
nych /iwiry, plaski, gliny, surowce skalne/ orpz ioh eksploatacji,

= lowentaryzowanie zasobéw biologioznych Odry - ryb, ptactwa wod-
nego, roflinnodol wodnej oraz ioh eksploataoji,

= lnventaryzowanie starorzeczy, zakoli, Wysp, przymulisk i inicjo=-
Wauie ich gospodarozego wykorzystania,

= inicjowanie peiniejszego rolniozego wykorzystania terendw przy- -
brzeznyoh fh;ki, past\’riska, Wodopoje, hodowla Pltaotwa wodnego,/ oraz
vwykorzystania terendw praybrzeinyoh w miastaoh na ogrédki dziaikowe,

- Eoordynovwanie ochrony przeoliwpow
na jej doptywach,

= kierovanie systemen rozrz
nikév wodnyoh w dorzeozy Vdry,

odzlowej w strefic Odry oraz

qdu wodani Odry, Je] dopiywéw 1 zbior-
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V. v zakresie dziaXalnodoi inwestyoy jno~hudowlane:

- oddzialywanie na planowanie przestrzenne w strefie Odry w aspek-
cle oohrony gospodarki odrzaiskiej i ochrony érodowiska Odry,

= udzial w uzgadnianiu ogélnych 1 szozegdtowyoh plandw inwestyoy j-
no-budowlanyoh zwigzanych z Odrag,

- koordynowanie zabudowy hydrotechniczne Odry 1 jej doptywéw, re=-
alizaojl inwestyoji, robét modernizacyjnyoch 1 remontowyoh,

= inlojowanie imvestyoji zbiordwnikdéw w dorzeozu Odry,

= oddzialywanle na realizacojg melioracji rolniczyoh w strefie Odry
W aspekele ich powlgzania z systemeam wodnym Odry,

= koordynowanie budowy ujJgé wody, instalaojl 1 urzgdzen przerzutdw
wéd, przepompownl przepustéw i in.,

~ oddzialywanlie W sprawach budowy 1 modernizacjl oczyszozalni deoie-
kéw oraz ioh eksploatacji, -

= iniojowanie budownictwa rekreacy jno-sportowego w strefie Odry,

- oddzialywanie na prage studialne i1 projektowe zwigzano z budo-—
wg W strefie Odry mostéw, wiaduktéw, przepraw, obilektéw drogovyoh i
komunelnyoh, instalacjl przemysiowych i transportowych w strefie Odry,

- oddzialywanie na prawidiowg zabudowe teraenéw prayhrzetnyuh Qdry,

VI. w sferze dzlaialnodoi administraocyjnej w zakresie:

- wspdldziatania w sprawach odrzaiskich z centralnymi organami wia-
dzy i adwinistradji, ;

-~ wspétdziatania w sprawach odrzaiskich z terenowyal organami wia-
dzy 1 aduinistracji oraz organaml samorzgdu lokalmego w wojewddztwach
nedodrzainskich,

- wapétdziatania z wiaSoiwyml orgamami w stanowieniu norm pravnych
zwigzanyoh z Odrgq 1 gospodarksg odrzansks,
dzlatalnofol w sferze administracji rzeozmej i zeglugowej,

- administrowania zasobami wéd 1 stosowania przepiséw prawa wodne-
g0 w zakresie przyznanyoh kompetenoji,

- ochrony &rodowiska wodnego i przyrodniozego Odry,
wepdidziatania z organami kontroli zawodowe) W zakresie zagad-

nied odrzaiskich,’ ;
- wspdidziatania z organami kontroll spolecznej w zakresie zagad-

nied odrzaiskioh,
- iniojowanie tworzenia i rozwoju lokalnyoh form zarzgdu gospodar—

kg wodno-fclekowg W dorzeozu Odry,
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VII. w deialaluodcl soojalno=-.ulturalne]

- dzlalalno$c rekreaecy jno-turystyoumy w strefie wvdry,

- dziatalnoié sportowy ze szczegdlnym uwzglydniemies sportdw wod-
nyul.,

- budowa i cks.ilootacja zapleeza sportdw wodnych, stanic wednyoh,
caapingiw, biwahdw, pdl namiotowyeii na terenach przybrazeiznych,

- wagdtdziutonie z organizacjami mlodziezowywi, sportowynl 1 tury-
stycznymi w zahresie dzigtalnosel zwlgzanc] z 0drag,

= pehirgna krajobrozu vdry,

— ocarona zabytkow architektury i poanikéw przyrudy na terenach
przybricznyeh,

- prace archeolopiczne w strefie Udry,

= ocliirona folkloru odrzaiskiego,

- inspirowanie twirozodel w kulturze 1 sztuce zwigvanyeh z 0Odrq,

= inlcjowanie wydamuictw, albuudéw, folderdw, przewodnikiw, atlusdw
i opracowai kartopraficznych zwigzanyeh z Odrg,

= popularyzacja problematyki odrzaisiiej na Yamach pracy oraz w
prograaaci radiowych i telewizy joyoh,

VIII. w zalresie pozostule} problematyki zwigzanej z:

= regulocjoni prowno-traktatowymi i zagadolenlami odrzaiskimi w
sferze prawnomigdzynarodowe],

— Prawng regulacjq ruchu turystyoznego 1 dziatalnodoi sportowe j
na grauicznych oadeinkach Odry, :

— réprezentovanicnm probleumatyki odrzaiskie) w mi¢dzynarsdowych or-
ganlzaojaoh, na kongresach i Lonferenc jaoh naukowych, ]
— lnicjovaniem prao naukowo-badawezych zwigzanyoh gz problemnatyks

oUrzaiskq oraz wdrazaniem wynikéw prag,

- dzisatulnodcig spoleczny Zvigzoug 2 Problematyky odrzanskg .

3. FPodstawowe problemy orgunizacji Zarzgdu
Urganizoc ja wewngtrzna brojektowanezo Zarzgdu Rzeki Odry determi-
nowana Ledzle przede wszysikim takimi czynnikami, jak;
. zanres funkejl i zadai Zarzgdu,
b. ohireélenie povwigzal anupet.euop,jnych i unortlynmy,‘]nym: Zarzqdu



d. nosilenie zadai W jednostkach ukladu przestrzemncgo vdry - odrod-
kooh nadodrzaiskich lub na okreslonych odeiukach Odr: ,

e. felauju pomigdzy funkecjoami i zadauiami projektowanego Zarzadu 1
Jego koncepojg orgaumizacyjng, a istnicjgeyml organami administra=-
oji i zarzgdu Odra,

f. warunkl lokalne w zakresie uzyskania pracownikéw, zapleoza techni-
ozno-eksploatacy jnego, socjalnego i administracyjnego,

g. érodki finonsowo-rzeczowe na dzialalno$é Zarzgdu 1 jego placéwek
terenowyoh,

h. zdeoydowanie w fazie kierowania Zarzgdu, czy jego dziatalno$é
obe jmowad ma obszar administracyjny 8-miu wojewddztw nadodrzarskich,
ozy tez dalszyoh 2-oh wojewddziw sudeckioh /jeleniogérskie, wal-
brzyskie/ - integralnie zwigzanych z ukladewm hydrografioznym Odry.

Koncepoja utworzenia Zarzadu Hzeki Odry wymaga nawigzonia do teo-
rili systeméw wodno-gospodarozych. Aozkolwiek zakres przeduiotowy ta-
kiego systemu jest wgzszy, obejmujge bilansowanie wéd 1 Solekdw, zao-
patrzenie w wode, retencjq wéd, ochrong przeciwpowodziowg, regulacje
olekdw, gospodarkg Sciekowg, to przyjaé naleiy, 1% kompleksowy, szer-
szy zakres kompetencjl i zadai Zarzgdu obe joowad bgdzie w swej struk-
turze wiele elementdw systemu wodno-gospodarozego Odry. ZasiqQg prze-
gtrzenny projektowanego Zarzgdu obe jmowaé bedzie dorzcoze Odry,a wigo
pokrywaé sie bgdzie w aspektach terytorialnych z zasiqglem systemu
wodno-gospodarozego Odry. 0 ile Jednak w pojgeilu systemu wodno-gos-—
podarozego opartym na globalnym bilansowaniu i integrowaniu element éw
skiadowych systemu nie uwzglgdnia sig na ozt statusu rzeozowo-wias—
nodoiowego poszozegdluyoh elementdw skiadowych /mienie ogélnonarodowe,
wiasnodd spéidzielozg, wrasnod§é organizacji spoleoznych, wlasnodé
indywidualna 1 osobista/ i nie jest konieozna /w zaleznodol od zao-
seri 1 celéw tworzonmyoh modeli i struktur/ wyodr¢bnianie elementdéw poad-
miotowo-instytucjonalnych, to w pracach nad szozegdiowym zakresem
dziatania Zarzgdu oraz Jego statutem aspekty te wymagad bedg precyazyj-
nogo ujgoia.

Funkcjonowanie projektowancgo Zarzgdu Rzekl Odry Jako wewng trznego
polskiego organu rozpatrywad réwnlez nale2y w aspektach przestrzenno-
-terytorialnych. Jedll ideg wiodaoq dla konoepoji tego orgauu jest
zaanda kompleksowosol i 1ntegra1naéui wyratajaoa sig w tym, 12 nowy
organ pwinien obejmowad swym zaslgglem oakg Odrg od granicy z CSQS
do ujdoia do Baxtyku, to pode jdoic hydrografiozne wynugad bedzie
1stotnyoh udcifled 1 uzupelnien.

Po plerwsze - organ ten nle bgdzie obe jmowal swyw zasigglow gérne
Qdry wraz z jej doplywaml na terytorium paistwowym CSRS,
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po drugie - organ ten nie begdzie obejmowal swym zasieglem czeédci
wod Odry oraz joj doplywdw, kanaltdw oraz innych obioktdw hydroteehni-
eznych zwigzanych z systemem Odry, a zmnojdujgcych silge w obregbie gra-
nic poinstwowych NRU,

po trzecle - szczogoltowe) dolimitacji obszarow wodnych wymagad
begdzie ujécie Odry do Baltyku w tym kierunku, aby precyzyjnie okre-—
§11¢ zasigg oudzialtywania Urzedu Morskiego w Szczecinle /szczegdlnie
w obregble granic administracyjnych Szczecina u ujécia Odry i Jjoj do-
plywéw do wéd Zalewu Szczeciriskiego 1 rozgraniczyé na tym obszarze
kompatencjo poszczegolnyoh organdw.

Zasieg terytorialny dzialulnodcl Zarzadu Rzoki Odry, opilerajne sig
na przejdcliu hydrograficznym moina rozpatrywad w trzech podstawowych
wariantach, & mianowicio:

wariant I - obejmuje zarzgdzanie Odryg 1 jej doprtywami na obszarzae
8 wojewddztw nadodrzaliskioch: katowickiego, opolskiego, wroclawskiego,
legnickiego, lesz~zynskiego, zielonogréskiogo, gorzowsklego, szczooll-
sklego,

wariant II - obejmuje obszar dziatalnosei odmiu wyze] wymlenionych
wojewddztw nadodrzanskich powlekszony o dwa wojewddztwa sudsckie: wal-
brzyskie i jeleniogdrskic powlgzane swymi dopilywami f systemaml reten-
cyljnymi z rzeks Odrg /razem 10 wojewddztw/,

wariant III - opiera sig¢ na podziale przyjetym w projokcie "Progra-
mu Odra" /Program zagospodarowania 1 wykorzystania zasobdw wodnych
dorzecza Odry 1 rzek Przymorza Zachodniego do 2000 r./ 14. obojmuja—
eym 17 wojewddztw, wym. w zal. Nr 1. Podzial ten jest konselkwencja
objecia 32 wojewddztw "Programem Wista", zatem w koncapcji podziaiu
kraju na dwa podstawowe programy gospodarki wodnej /Program Wisla,
Program Odra/ z 49 wojewddztw utworzonych reformg podzialu administra-
cyjnego w 1975 r. - pozostalych 17 wojewddztw objetych zostato "Pro-—
gramem Odra". Zauwazyé przy tym nalo2y, 1% wg ustalonego podziatu Jed-
no z wojewbdztw nadodrzaiskich - wo). katowickie /fobsjmujgce odeinek
gérnej Odry od granicy z CSRS w Chalupkach do granicy administracyjnej
w woj. opolskim, wraz z terenem projektowanego zbiornika "Racibdrz"/
nie wchodzitoby do "Programu Odra" lecz - jak to zostao przyjgte —
do "Programu Wista", Mozliwe jest ‘jednak rozwlazanie przewidujgoe udzial
woj. katowickiego w obu programach.

W rozwazaniach nad zasig¢gziom przestrzennym przyszlego Zarzqdu.nieki
Odry uwzgledniaé réwnieZ naleiy aspekty terytorialne takich kategorii,
Jak: Nadodrze, strefa Odry, oé Odry, zlewnia Odry, dorzecze Odry, sys-
iem wodny Odry, system hydrograficzny Odry, system wodno-gospodarczy
Odry, zaé analiza tych katogorii przestrzennych powinna doprowadzid do
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preyjgeelii rozoljzania optysalnezo v punkiun sddzenia eceldév i warunkow
dzluianio tvorgone]j strulitury orgauizacyjnej.

roz.oncanlaca nud Loncepyc)a przestruienng projektovanepgo Zarzgdu
zelki udry w purgble polskicgo obszaru terytorialnego dziatalnodé
Zulgeana v aduindistrovoniem I zarzgdzoniem Udrg objgta jest w zakre-
sie organdw terenowvych witasciwodeliqg:

- 76 tereuowych organow wladzy i aduinistracji szczebla podstawo-
wego /miasta 1 guiny nadodrzansiie/,

- Oorjaney opartyech na podziatach specjalnyeh /strulktury re jonowe
orpondw pospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, budownictwa i archi-
tektury, rolnictra i melioracji/,

- 8 wojewddztiv nadodrzainskich i ieh organéw /v tyam wydzialty gospo-
darki wodne) i ochrony Srodowiska/,

- 3 olkrgpgowycih dyrekeji pgospodarhki wodiiej /Gliwice, VYWrocitaw, Poz-
nan/,

— inspei.toratow 2eglugi Srdédladowej,

- zarzidJdu odrzanskiej drogi wodne],

- orpuandw ochrony przeciwpovodziovwe j,

— pryandw planovania makroregionalnege /Katowice, Wroctaw, Poznan/.

Wylkaz powyzszy - opierajgey sig na fun ke jaoh admi =
nlstraoy jno-Koordynaeoecy Jjnycech obejmuje rdéw-
niez w pewny: zakresie £ un k e j e kontrolne, ktére rdw-
niez reallzowane s: przez taile wyspecjalizowane organy jak NIK, Pad-
stwowa Inspekecja uvchrony érndowiska, organy kontroll sanitarno-epide-
miolopicznce j, zuktad badai 1 lkontroli drodowiska urzgdéw wojewdédzkich
- p zroéznicowanym zasig¢gu terytorialnym, z zasady nawigzujgoym do po-
dzialu aduinistracy jnego.

Skoro Zarzgd bylby wewngtrzng Jjednostky organizacyjng Urzgdu Oochro-
ny Srodowiska i Gospodarki \iodnej wykonujgoq wyodrebnione zadanla b
zwigzene z systewem vodnym Odry, mieszozgee siyg w ramach okredlonyoh
ustawy z 25 VII 1983 r. o utworzeniu Urzg¢du Uclirony Srodowiska 1 Gos-
podarkl wodnej, to w ramuch strukiury organizacyjnej Zarzgdu bylaby
dokonana integraojua /poprzez inkorporaojg, bgdi komasaoj¢/ Jednostek
orpganizacy jnych zwinzanyoh 2z okredlonymi ustawp dzledzinami gospodarkl
odrzanskie ). W szozegdlnodel projektowany Zarzgd objatby swgy organiza—
cjg 1 dziutalnodelq:

1. Zarznd Udrzaiskie] Dropgl Wodnej we Wroctawiu z wszystkimi jego
Jedoosthmni organlzacy juymi,

2. Okrepovig Dyrechojq Gospodarki Viodnej we VYWroclawiun.

Wwyaagaltoby riownlez wladcivego rozuigzanla prze jocie czgSol dziatal-
nofel 2z lagzane ) 2 Ldry od VLGN w Foznaniu I v Katowicach - 2z siedzibg

w Glivicuch.
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Struktura organizacyjna Zarzodu 1 jego wewngtirznyeh Kowdrek orga-—
nizacy jnych oraz agend terenowych powinna byé okredlona w swyeh pod-
atavowyeh elcmentach v akcle normatywnyw powolujacym do.zyelia Zarzad
itzeki Odry - po ustaleniu wszysthkich w/wym. uwarunkowai.

SposSréd mozliwyeh wariantéw ukladu przestrzennego organizacji we-
wngtrznej Zarzgdu jako podstawowe rozwazaé mozna:

wariant I - utworzenia jedanostki zintegrowanej bez jednostek tere-
nowyeh,

wariant II - utworzenia Jjedinostki o wydzielonyoh funkejach ogdlns-
go kierownictwa skuplonyoch w Zarzadzie, przy rownoczesnym wydzieleniu
zadan eksploatacy jnych i administracyjnyoehi 1 lch zlokalizowania w
agendach teremowych /oddzialy, delegatury, odrodki zamiejscowe -

o Jednakowym w zasadzie zakresie zadan/,

wariant III - koncentracji zadai ogélnego kierownictwa przy Zarzg-
dzie, a powlierzenlia wydzielonych zadal /np. utrzymania 1 eksploata—
cji drogli wodnej. inwvestycji i remontéw, eksploatacjl, ochrony zaso-
béw wodnych, zZeglugi na Odrze i In./ placéwkom terenowyu zlokalilzowa-
nyw W réznych miejscowosciach nadodrzaiskioh.

Mozna rowniez proponovaé rdéine warianty kombinowane, w zaleznosci
od przyjmowanyech zatozern wyjSciowyel, biezpoych 1 perspektywlicznych
funkeji Zarzadu oraz srodkdéw finansowo-rzeoznych determinujgeych roz-—
ne warianty rozwigzan.

Viydaje sig, ze wzglpd na zakres zadai oraz konieozpo#é ioh bileiag-
cego, spravaego realizowana wymagéé bgdzie deceniralizacji wewngtrz-
nej zaréwno w zakresie pewnych deoyzji, jak i w sferze dziatalnodoi
teohniczno-eksploatacyjnej. Przy analizie warlantéw organizaocjili we-
wngtrznej nalezaloby w wiadciwym zakresie uwzglednieé uksztaltowane
w okresie powojennym rozmieszczenie, a takze nasilenie czynnodci tech-
niozno-eksploatacy jnych, administraoyjnych, spoteozno-gospodarozyoch
na roznych pdeinkpnoh bilegu Odry, Te wzgledy przemawialyby w odozuoin
autora za wariantem II - przy lokalizacji siedziby Zarzgdu we Wroola-
wiu 1 utvorzeniu trzech delegatur:

- dla Udry goérnej w Upolu,

- dla Udry Sérodicowej we Wrooctawiu,

- dla Odry dolnej w Szczeoinie.

Moznu réwniez rozpatrywaé wariant wigkszej, badZz mniejszej 1ilodci
Jedaostek terenowych:, eczy tez innyeh lokalizacji siedzib. Wzglad na
potrzebe nawlgzanla przestrzennego zasiepgu jednostek terenowych do
podziutu aduinistraey nego szczebla wojewddztw przemawialby za pro-
ponowany:u rozwinzaniem. Delepgatura w Szozeoinle obe jmowalaby swym za-—
sigplem 2 wojewddztwa /szczecinskie, gorzowskie/, delegatura we Wrooc-—
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tawiu = 4 wojJewddziwa /wroclaws! ., legniokie, leszczynshie, zielono-
gérskie/ lub 6 wojewédztw /w przypadku objecia dziatalnodcig 2 woje—

wédztw sudeokich - jelenlogérskie, walbrzyskie/, a delegatura w Opolu
obe jmowalaby 2 pozostate wojewddztwa Sopolskie, katowlokie/.

Hozwazajge problewm perspektywicznie 1 uwzglednlajgoe przemieszcze-—
nia w intensywnosocl gospodarkl odrzaiskiej w zwigzku z nasilong dzia—
Yalnodola inwestyoy jny /budowa zbiornika "Racibdérz”, budowa kanalu
élqskicgo, perapektywy kanaiu Odra-Duna)/ moZna rozwatal przesuniecie
w przyseziodol siedziby delegatury dla gérnej Odry z Opola do Kedzie-
rzyna-Koila, jJako najwigkszego osrodka gospodarki odrzaiskiej tego
odeinka Odry.

Za zlokalizowaniem siedziby Zarzadu we Wroolawiu przemawia wiele
wzglegdéw, z ktérych naleizaloby wymienié:

1. ksztaltowanlie gile w okresie powojennym odrodke zarzadzania Odrg
i gospodarki odrzarskiej w zakresie feglugi, stocznl rzeoznych, eksplo-
atecjl 1 konmserwacji drogi wodnej Odry, ochrony wéd i drodowiska Odry,
a takz2e w dziatalnodol inwestyoyjnej w zakresie gospodarki wodnej
/0dra wraz z jeJ doptywami, inwestycje zbiornlkowe, systemy meliora-
oy Jjne/,

2. uksztartowanlie sig we Wroctawiu zaplecza nankowo-badawozego i
Btudialno-projektowego zwigzanego z Odrg i gospodarks odrzaisks,

3. istnieniem we Virootawiu podstawowych struktur organizaoy jno-
-gospodarczych oraz zapieoza materialno-technicznego gospodarki odrzai- .
skiej,

4. Bkupieniom we Wrootawiu kadry fachowej] o wymaganyoh speojaliza-
ojach 1 doéwiadozeniu, co stwarzaloby moiliwodoi skompletowania kadr
w krétkim ozasie z ominigoiem trudnofoil mieszkaniowych pracownikdw,

6. 1stnieniem we Wrootawiu pomieszozen administraoyjno-biurowych
zwigzanych z Odrg 1 gospodarkg odrzansks - stwarzajgoyoch aktualnie
mo2liwodcl wygospodarowania pomieszozed niezbgdnych dla potrzeb Zarzg-—
du Rzeki Odry.

Przedstawiony wyzej uklad mialby charakter ukladu podstawowego,
ktérego uzupeilnienjem /w koncepojl przewidujgcej inkorporacjg np. Za-
rzgdu Odrzarskiej Drosl Wodnej, Okregowyoh Dyrekcji Gospodarki Wodnej,
Inspektoratéw Zeglugi Srédladowe j/ bytyby specjalistyozne - bgdi wyko-
nawecze placdwki terenowe — ktéryoh 1lodé 1 lokalizacja uwarunkowane sg
ogélng koncepojs funkoji 1 zadad Zarzgdu Rzeki Odry.

W pracach nad wewngtrzng strukturs organizaoyjns Zarzgdu nalezaloby
réwniez uwzglednié na odpowiednioh szozeblaoh struktury powigzania Za-
rzadu 2 centralnymi organami administraoji padstwowej /Rada Ministréw,
resorty, inna organy centralne/ organizaojami migdzynarodowymi, z te-
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renowymi organami wtadzy 1 administracji szozebla wojewddzkiego woje-

wédztw nadodrzanskich, oraz organami szoczebla podstawowego - miast i

gmin nadodrzaiskich.

W strukturze wewngtrznej Zarzgdu nalezaloby przewldzied:

a. organ spoteczny - radg 8 p ot e ¢ Z2 no - go0s8podaroczag
sktadajaog sle 2z przedstawioiell wyznaczonyeh przez wojewoddw
nadodrzanskioh 1 prezydentéw miast nadodrzalisiich, organizacjli go=-
spodarczych zwilgzanych z gospodarks odrzaiskg, organizacjl spéi-
dzieleczych oraz zwlgzkdéw spdélek wodnych Nadodrza, z przedstawiole-
11 zainteresowanyoh resortdw orez organizacjil spoteczno-polityoz-—
nyoh,

b. rade naukowas - Jako organ doradezo-opiniodawozy W za-
kresie spraw wymagajacych opinii, ekspertyz ozy innych opracowan
naukowo-badawozych.

4. Koncepoja Zarzgadu na tle programu reformy gospodaroczej

A. Zardéwno generalne zatozenia reformy gospodarocze) 15, Jak 1 za-

dania oszozgdnodociowe wynikajgace z rzadowego programu 0SzZozgdnodocio-
wego na lata 1983-85 przemawiajn za poszukiwaniew rozwlgzan spelnia-
jacych warunki racjonalnofei i oszcze¢dnosei. Ogbélne zalozenia syste-
mu ekonomlczno-finansowego Zarzgdu powinny $cidle wynikaé z funkoji
i charakteru organizacyjno-prawnego projektowanego organu. Jesli ma
on stanowlé¢ strukture mieszang, integrujach zadania w zakreslie gospo-
darowania zasobami Odry, koordynowania dziatalnodeil organizacji gos-
podarozyoh i spoteocznych zwigzanych z Odra oraz realizowania okredlo-
nych zadai adminlstraocyjnyoch, to konsekwenojs tego bgdzie konieoznodd
finansowania dzialalno$ci Zarzgdu dwéoh podstawowych Zrédek: d o o h o=
d 6w W asnyoh eraz 2 dotaoji budzeto-=
w y © h. Szozegdélowe zasady systemu ekonomiczno-flnansowego Zarzgdu
powinien okresdlié jego statut ustalony i zatwierdzony przez wiafolwe
organy. Wiasnyoh doohoddéw naleialoby poszukiwaé w opkatach za poble-
ranie wéd Odry, za odprowadzanie dciekéw, kar za nadmierne zanleozysz-
ozanie sdolekéw, optat za korzystanie z Odry przez statki zeglugl towa-
rowej 1 pasazerskile), sportowy sprzet piywajgoy /iodzie 2aglowe, kaja-
ki, motoréwki 1 in./ optat za wydzierzawianie gruntéw terendéw przy-
brzeinyoh, optat za pozyskiwanie z wéd kruszywa, za dzlerzawienie
odoinkdéw rzeki Polskiemu Zwiazkowl Wedkarskiemu, Dochodami Zarzgdu
bytyby réwniez odszkodowania ustalane 1 doohodzone na zasadaoch ogdl-
nyoh przez podmioty krajowe i zagraniozne /z CSRS i1 NRD/ za szkody
w sferze zasobdw wodno-gospodarczyoh Odry.



Dotaooje budietowe pochodzilyby z dwéoh Zrddel: z budZetu ¢ e n —
tralmneego /przez Urzad Ochrony Srodowiska 1 Gos odarki Wod-
ne )/ na finansovanie podstawowej statutowej dziatulnodel Zarzgdu oraz
z bud2etéw t e r e nowy ch - od ofmiu wopjewddztw nadodrzaiskich
o charakterze dotacji przedmiotowych przezneczonych na realizacje
okredlonych przedsigwzigé gospodarczych na odeinkach Odry w obrebie
poszczegdlnyoh wo jewddztw.

Tali system ekonomiczno-finansowy nawigzywalby w mozliwym zakresie
do zusady samofinansowania, ktérg ewentualnie mozina by rozwazaé przy-
sziodoiovwo - jako model docelowy, mozliwy do osiagnigecia poprzez stop-
niowe zwigkszanie doochodéw wtasnych, zmniejszanie dotao)i budzetowyoch

do momeéentu osiggnigecla samowystarczalnodoi finansowej.

B. Nowlnzaniew do zasady samorzgdnoscl byloby utworzenie w ramach
struktury Zarzgdu Rady Spoleczno-Gospodarcze] Jjako koleglalnego orga-
nu ustal.sjgcego biezgoe 1 perspektywioezne programy dziatalnosoi za-
rzgdu, opiniujgoego plany gospodarcze, projekty budzetdéw, powolywanie
i odwolywanie dyrektora zarzadu 1 jego zaste¢pecdédw, zmiany statutu Za-
rzgdu, . projekty wieloletnich porozumien o wspdéXpracy 1 uméw gospodar-—
ozyoh, zasady 1 warunki wspéipraocy z partneranl krajowymi 1 zagranioz-
nymi .,

W kompetenojmch Rady Spoleozno-Gospodaroze) nalekatoby wyodr¢bnié
uprawnienia o charakterze 8 t an ow 1 5 0 ym oraz o charakterze
opiniodawezymm. Nle wydaje sig, aby w dziatalno$ol tego
organu wystepowad mopgly zadanla o charakterze k on t r o 1 n y m,
poza niezbegdng w ogranioczonym zakresie kontrolg spoleozng zwifzang
z oceng realizaocjl deoyzji Rady.

Rada Spoteozno-Gospodarcza bylaby szeroksg reprezentaojg spoteozeri-
stwa Nadodrza oraz imstytucji 1 organdw Joentralnych i terenowyoch/
oraz organizaojl gospodarozyoh zwigzanych z Odrg, je] adwministraojs
i gospodarkng. Organ ten poprzez sklad osobowy powinien realizowad
réwniez powlgzania z systemem rad narodowych 1 samorzgdu terytorial-
nego Nadodrza. i

5. Koncepoja powolania Zarzadu Hzekil Odry a ustawa z 28 VII 1983 r.
o utworzeniu Urzedu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki \Wodnej

Uchwalenie przez Sejm PRL ustawy z 28 VII 1983 r. o utworzeniu
Urzgdu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodpe j wywiera doniosle kon-
sekwenc je dla koncepcjl powotania Zarzgdu Rzekil Odry. Implikaocje
ustawy rozpatrywad nalezy przede wszystkim w plaszozyinie:

a, okredlenia charakteru Zarzgqdu wobeo atruktury resortdw /organ
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resortowy czy migdzyresortowy/,

b. funkojil 1 szczegdlowych zadmi Zarzpddw,

o. pozyoji Zarzgdu wobec naczelnych organdw administracji paistwowej
oraz mie jsca Zarzadu w strukturze tych organdw,

d. povigzad organizacyjnych 1 funkojonalnyoh Zarzadu z Urzgedem Ochro-
ny Srodowiska i1 Gospodarki Wodnej.

Ustawa z 28 VII 1983 r. wyraza ideg integracji funkoji i zadai
zwigzanyoh 2 ochrong drodowiska 1 gospodarksg wodng. W uzasadnieniu
do ustawy 16 krytyoznie ocenia sig wieloresortowy podzial gospodarkil
wodnej przy podkresleniu, iz przewiduje sig skoncentrowanie w jednym
organie aduinistracji panstwowej zadadi i1 kompetencji, ktére dotych-
ozas nalezaty do wiadeciwodci trzech ministrdw: =

— Rolniotwa i1 Gospodarki Zywnodciowej w zalresie gospodarowania
zasobami wodnymi, budowvnictwa wodnego, ochrony przeclwpowodziowe )
oraz meteorologii i hydrologii, )

- Komunikaoji - w zakresie utrzymenlia i budowy drég wodnych,

— Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony $rodowiska - w za-
kresie ochrony 1 ksztattowania $rodowiska, a w tym ochrony wéd przed
zanieczyszozeniem.

W moptywach ustawopdawczych podkredlono, iz dokonana nowg ustawg
z 28 VII 1983 r. konoceniracja sprzyjaé bgdzie jednolitej polityce
paiatwa w dzledzinle gospodarki wodnej oraz stworzeniu korazystniej-
szych warunkdéw dla prowadzenia prawidiowej gospodarki zasobami wod-
nymi. Zostalo tei podkredlone 17, 12 w ramach nowego organu nastgpil
réwniez integracja jodnostek organizacyjnych 1 stuzb realizujacych
zadania wochodzgce w zalkres nowego resortu przy dostosowaniu sposobu
realizacjl zadan do zmian W zarzadzaniu gospodarlksg narodowg wynlkajo-
oyoh z reformy gospodarozej. Wydaje si¢ zatem, 12z zatoZenia ustawy
Jak 1 jej szozegdélowego rozwigzania zmierzajg do realizaoji przyj¢-
tej W programie reformy gospodarozej koncepoji resortdéw dziatowyoch,

a nle wgskioh strulktur branzowyoh

Jedli projektowany Zarzad realizowad ma idee integracji funkeji
1 zedai na drednim szozeblu zarzgdzania, to dla okredlenia wradeiwyoh
rozwigzan istotne znaczenie posiada analiza zakresu integraocjl i kile-
runkéw rozwigzan przyjetyeh przy powolywaeniu Urzedu Ochrony Srodowis-
ka 1 Gospodarki Wodnej. Jak to expressis verbils wynika z trefol art.
2 ustawy z 28 VII 1983 r. do zakresu dzislania Urzgdu nalezs sSprawy:

1. oohrony érodowiska 1 jego ksztaltowania, a w szeozegdlnodoi:
a. oohrony powlerzohnl ziemi i jej zasobdw,
b. pohrony wéd, powletrza atwosferyoznego 1 zieleni,
o. oochrony przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem,
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2. gospodarkli wodne],

3. utrzymania rzek i potokéw oraz ochrony przeociwpowodziowe j,

4, drég wodnyoh i drddlgdowych,

6. meteorologii 1 hydrologii.

W nawigzaniu do rozmieszozenia funkoj)l i zadan w uk}adach resorto-
wyoh poprzedzajgoych wejdcle w Zyoie ustawy o powotaniu Urzgdu, usta—
wa W art. 4 stenowl, 1% do zakresu dziatania Urzgdu Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki VWodnej przeohodzg sprawy:

1. ochrony drodowiska, w tyw ochrony wdéd nalezgoe dotychezas do
zakresu dzialania Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i
Oohrony érndowlska. -

2 goapogarki wodne) 1 budownictwa wodnego oraz meteorologii i hy-
drologiil nalezgoe dotychezas do zakresu dziatania Ministra Rolnioctwa
i Gospodarki Zywnosciowe],

5. utrzymywania i budowy drég wodnyoh nalezgoe dotychozas do za-
kresu dziatania Ministra Komunikaoji.

Zatem na szozeblu naczelnych organdw administracji palfistwowej do-
szlo do postulowane] 1 oczekiwanej integracjli kompetenoji 1 zadaid
organieznie z sobg powigzanyoch.

Tak realizowana integrecoja na szozeblu centralnym stanowi - jak
slg wydaje kierunkowg decyzj¢ organlzacyjna odnoszgoa sig réwniez do
rozwingzan organizaoyjnych na szczeblu organéow terenowych oraz ogniw
poérednioch.

Naprzeciw tej tendencjl wychodzl wtadnie koncepoja powolania Za-
rzgdu Rzeki Odry.

6. Koncepoja powolania Zarzgdu a ustawa z 20 VII 1983 r. o systemie
rad narodowyech i zarzgdu terytorialnego

Koncepoja powolania Zarzgdu Rzekl Odry wymaga analizy nie tylko na
tle organizacji 1 dziatalnodol naczelnych organdw administracji paii-
stwowa j leoz réwnlez w sferze powlipzai projektowanego Zarzgdu z tere-—
nowyni organami witadzy 1 administraocji. Jedli w dwietle ustawy =
20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych 1 samorzgqdu terytorialnego
/Dz.U. 1983, Nr 41, poz, 185/ struktura organéw terenowyoh oplera sig
na ukladzie dwustopniowym /Jart. 14 ustawy/ w ramaoh uksztaktowanego
podziatu aduinistraocyjnego Polski, to na tle typologii organdéw tere-
nowyoh projektowany Zarzqd Rzeki Odry sklasyfikowaé naleizy jako jed-
nostkg t e ry torialmnecgo podziaziu s peo jal-
ne g o, Mozliwodé tworzenia takioh jedaostek przewiduje ustawa z
20 VII 1983 r. w art. 23 stanowigoym, 12 w oparolu o podstawy ustawo-
we mogn byé tworzone terytorialme podziaty specjalne "... uwzglgdnia-
Jaoce potrzeby okredlonyoh dziatéw gospodarki lub administraocji pasd-

29



stwowe ) badZ dla innych uzasadnionych spotecznie i gospodarczo oceldw",
Skoro przepis art. 23 ust. 2 ustawy .formutuje zalecenie, aby przy do-
konywaniu terytorialnych podzialdw speocjalnych da2yé w miere mozliwo-
del do tego, aby podziat ten nie naruszal granic jednostek zasadni-
ozego podzialu terytorialmego, to W rozwazaniach nad kwestla zasiggu
terytorialnego projektowanego Zarzsdu Rzeki Odry dazyé nalezy do roz-
wigzania obe jmujgoego obszar wojewddztw Swariant I - B wojewddzntw
nadodrzaiskich, wariant II - 8 wojewddztw nadodrzaiskich plus 2 woje-
wédztwa sudeokia/.

Sprzgzenia dzialalnodol merytorycznej Zarzgdu z radami narodowymi
uwzglgdniaé winny kompetenoje rad jako t e r e m o W y ¢ h or g a-
ndédw wadazy padstwowe j oraz jako organdw samo-
rzgdu terytorialnego. W dziatalno$ci rad narodowyoch zardwno szozebla
wojewddztw jak i w miastach oraz w gminach nadodrzariskioh problematy-
ka odrzaiska wystepowaé moze w réznych /wym. w art. 4 ustawy/ sferach
dziatalno$ol rad poprzez:

1. ujmowanie problematyki odrzaiskiej w terytorialnym planowaniu
spoleczno-gospodarcayu oraz w planowaniu przestrzennym /zob. ari, 13-
=16 oraz art. 31 ustawy 2 26 II 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospo-
darozym -pz. U., 1982, Nr 7, poz. 51/, jak tez w organizowaniu realiza-
¢ji plandw,

2. uwzglednienie problematyki odrzaiskiej przy powolywaniun przed-
sigbiorstw i zak}adéw dla zaspokajania potrzeb ludnodei oraz eksploa-
tacji zasobdw mie jscowych,

3. wytyeczanie lilerunkéw 1 kontrolowanie dzlaltalnodei terenowych
organéw administracjl parstwowe] /np. w zakresie ochrony ozystoSei wéd
0Odry, ochrony zasobdéw biologloznyoh rzeki: roélinnodci, ryb, bezple-
ozenstwa zeglugi pasazerskiej, 1itp./,

4. pobudzanie aktywnofol obywatelsklej struzgcoej wszechstironnemu
rozwojowi terenu oraz wykorzystaniu miejscowych zasobdw 1 rezerw /np.
inicjowanie pozyskiwania z Odry kruszywa, roflinnodci dla potrzeb rol-
niczyoh, wikliny, poléw ryb, hodowla ptactwa wodnego, wykonywanie na
Odrze lokalnych usitug przewozowych — np, promowych, itp./,

5. wigozanie problematyki odrzaiskiej w dziatalno$é organizatorsks
i koordynaoy jng rad narodowych. -

Wazng dzledzing styku dziatalnofeli Zarzgadu Rzeki Odry z terenowymi
organami wtadzy i administracji stanowié moze ujmowanie rdznyeh aspek-—
téw administrowania i1 zarzgdzania Odrg W normach prawa miejscowego:

w uochwalach rad narodowyoh réiznyoh szozebli lub w zarzgdzeniaoh t.o.a.p.
/np. w sprawach ochrony ozystodcl wéd Odry; porzadku 1 ozystodocl na te-
renach nadbrzeinyoh, w obiektaoh rekreaocy jno-sportowych nad Odrg, piy-
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wania 1 uprawiania sportiw wodnych, ochrony Srodowiska przyrodnicze-
go, 1tp./.

Przowldyraé nalezy szeroka sfere wspdipraey Zarzadu 2z terenowymi
orgunami administracji panstwowcj: wojewodami, prezydentami miast,
naczclnikami miast i gmin nadodrzanskich, szezegdlnie w sprywach:
gospodorkl wodno-Sciekowoj, ociirony Srodowiska Odry, transportu rzecz-
nego, budownictwa wodnego, ochrony przeciwpowodziowej, zagospodarowy-
wanla zasobdw biolegicznych Odry. Moze to byé wspdlpraca zardéwno z
organomi administracyjnymi o wrasciwosei ogdlnoj /zob. art. 134-136
ustowy z 20 VII 1983 r./, jak tez o wtasciwodci szczegdlnej Sart.
137-138 ustawy/.

Natomiast w dziatalnosSci zwigzanej z pobudzaniem aktywnosci spole-
czno) w sprawach Odry - inicjowaniem 1 organizowanliem czyndéw spotecz-
nych 1 réznych form udziatu ludno$ci w zagospodarowywaniu Odry /np.
porzgdkowanie tercnow przybrzeznych, wykonywanie obiektéw rekreacyj-
no-sportowyel, naprawy — konserwacja waldw przeciwpowodziowyech 1 in./
Zurzad Nzeki Odry nawlazywac¢ bedzie wspdiprace z organami samorzadu
terytorialnezo miast i gmin nadodrzarnskich.

Szeroka wepdlpraca Zarzgdu z systemem rad narodowych i samorzadu
torytorialnogo stanowié hedzile rcalizac)e zawartej w art. 61 ust. 1
ustawy dyroktywy wspéidzialania z jednostkami gospodarki uspotecznio-
noj, m.in. w sprawach gospodarki wodnej, Srodowiska naturalnego, bu-

downictwa, transportu.

7. Problem statusu organizacyjno-prawnego Zarzadu

Kolejnym problemom zwianzanym z koncepcja powotania Zarzadu Rzoelki
Odry joest wtasciwa rogulacja jego statusu organizacyjno-prawnago
joko panstwowas] jednostki organizacyjnej. Skoro organ tan lgczyé be-
dzie w swej dziatalnodci funkeje: administraeyjne, zarzydzajnce oraz
'mnterislno-techniczna, a wigc posiadaé bgdzle charakter mieszany wy-
kluczné nalezy przyjecie formy przedsigbiorstwa pandstwowego, organi-
zowanego 1 dzinltajacego na zasadach ustawy z 25 IX 1981 r. o przaed-
sigbiorstwach panstwowych. Rozwifzania stanowigcego wtadciwy formute
organizacyjno-prawng poszukiwaé nalezy w ramach odmian jednostek bud-
2etowych przewidzianych przepisami ustawy z dnia 26 XI 1970 r. - Pra-
wo budzetowe /Dz.U., 1970, Nr 29, poz. 244/. Majgc na wzglgdzie dzia-
lalnodé zwinzang z zarzgdzaniem oraz szerokg dziatolnosé materialno-
-techniezni}, a takze p:zewldywany system finansowania dziatalnosdci,
oparty na dotacjach budzdtowych budzetu centralnego oraz uzupeinia-
Jacych Zrddel dochoddéw z wtasnej dziatalnodci gospodarczej - propono-—
wad mozna dla projektowanego Zarzadu forme zakladu budiotowego przawli-
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dzianego przopisem art. 11 ust. 1 prawa budZotowego.

Nie mozina jednak wykluczaé innych rozwigzan w ramach typologii

Jodnostok budzetowych.

Dla rozwazad nad koncepcj]n organizacyjno-prawng Zarzadu Rzoki

Odry istotne znaczenie posiadaja ogdlne zalozenia organizaecyjno-fun-

kejonalne odnoszgce sle do utworzonego z dniem 1 X 1983 r. Urzegdu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W zaltozeniach ustawodaw-

czych 19 podkreslono mianowicie "... %Zeo dokonywane zmiany orgonizacy]-

ne nie sa jedynie zmiana form wykonywania przez dotychczasowe resorty
zadath, lecz ich istota jest zmiana funkecji. Polega ona na odchodzeniu
od bezpodredrniich form zarzgdzania, nakozdw 1 rozdzielnictwa na rzecz
samodzielnodci, a wiec i odpowiedzialnos$ei poszczegdlnych ognilw re-
sortowych za wynikl pracy. Takie postawlenle sprawy wymaga stworzo-—
nia podstaw do dziatanl instrumentami ekonomicznyml oraz prawnymi me-
chanizmami rsalizacyjnymi"ao.

Koncepeja powolanila Zarzadu Rzeki Odry musi uwzgledndiad:

a. strukture 1 kompetencje naczelnych organdw administracji panstwo-
we] w ramach rozwigzan organizacyjno-prawnych uksztaltowanych
w latach 1981-1983,

b. kompetencje rad narodowych okresflone ustaws z 21 VII 1983 r. o ra-
dach narodowych i samorzadzie terytorialnym /Dz.U., 1983, Nr 41,
poz. 185/,

¢. s8fere samodzielnodci organizacji gospodarczych: painstwowych, obje-
tych ustawami z 25 IX 1981 r. o przedsig¢blorstwach panstwowych
/Dz,U., 1981, Nr 24, poz. 122 z péZn. zm./ oraz o samorzgdzieo zZa-
togl przedsiebiorstwa palistwowego /Dz.U., 1981, Nr 24, poz. 122/,
Jednostek spéidzielczych objetych ustawy z 16 IX 1982 r. - Prawo
spétdzielcze /Dz.U., 1982, Nr 30, poz. 210/.

8. Problem trybu powolania Zarzgdu Rzelkl Odry

Kierunkdw rozwigzan co do trybu i zasad powolania Zarzadu Rzeki
Odry jako jednostki orgasnizacyjnej Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej nalezy aktualnie poszukiwaé w trodci ustawy z 28 VII
1983. o utworzeniu Urzedu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej.

Jak to expressis vorbils wynika z art. 2 1 art. 4 ustawy - w ramach
nowego resortu ulegajg integracji kompstencje 1 zadania rozdzielona
poprzednio pomigdzy trzy resorty: Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnosciowe],
Komunikacji oraz Administracjl, Gospodarki Teremowoj 1 Ochrony Srodo-
wiska, Skoro w takim podziale koncepcja powotania Zarzadu Rzeki Odry
Jako jednostki migdzyresortowsj taczgcoj niektére ustawowo okredlone
kompetencje resortéw wymagalaby decyzji Sejmu, to z momentem uchwale-
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nia ustawy z 28 VII 1983 r. integrujace) w zakresie gospodarki wodne)
kompetenoje trzaech resortéw - koncepcja Zarzadu Rzekl Jdry miesdci sieg
w kompetencjoch 1 zadaniach Urzgdu Ochrony S$rodowiska i Gospodarki
Wodnej, czago konsekweucjg Jost mozliwodé powolania projektowanogo
Zarzgdu, Joko wewnetrzne] jednostkl organizacyjnej Urzedu Ochrony
Srodowliska 1 Goapodarkl Wodnaj. Jadli - jak to wynilka z tredci art. 5
ust. 2 omawionej ustawy z 28 VII 1983 r. organizacje wownetrzng tego
rosortu oraz Jego jodnostki organizacyjne olkresla statut nadawany
przoz Rade Ministréw /przypuszczalnie w tryble rozporzagdzenia/, to
réwnicz powolanie Zarzadu Nzoki Odry /moZe rdéwnoczesnie i Zarzadu
Rzekl Wisty/ moze nastapié w tym samym trybie.

Wydajo si¢, 1z inicjatywa powolania Zarzgdu moZo byé zgloszona
przez Komisje Odry przy Instytucie $1gskim w Opolu - na reca Ministra
= Kierownikan Urzeg¢du Ochrony Srodowiska 1 Gospodaorki Wodnej, a takze
bezpodrednio do Prezesa Rady Ministréw.

W pracach zwigzanych z powolywaniem Zarzgdu Rzeki Odry i modeclowa-
nlem szezogdlowych rozwigzan organizacyjnych niezbedng jest dwiado-
modé nowatorstwa wdrazanych rozwigzed 1 konlecznodci gromadzenia dos-
wiadezen, ktdére w przyszlodci sprzyjaé bedg doskonaleniu organizacji
1 dzialtalnodecl tej jednostki.

9, Zagodnienia wdrozenlows

Parspektywy aplikac)i przedstawionego modelu organizacyjnego ana-
lizowaé nalezy w uwarunkowaniach:
a. spoleczno-organizacyjnych,
b. ekonomiczno-finansowych,
¢. prawnych,
d. materialno-technicznych.

ad. a. Proces wdrazania przodstawionego modalu polegaé begdzie na inte-
gracji 1 przebudowie istniejgecych organéw zarzadzania Odrg w dostoso-
woniu do zmian w systemle administracji 1 zarzadzania. Naleiy zatem
uwzglednié stan zespoldéw pracowniczych integrowanych jodnestek, struk-
tury orgainéw kierowania, udzialu zalég w zarzgdzaniu, a takZe stanowi-
ska reprozentujncych zatogl organizacji spoleczno-politycznych.

Uwzgledniaé toz nalezy wplyw czynnikdéw inercyjnyech nie sprzyjaja-
cych wprowadzaniu zmian 1 utrudniajacych /zwalniajncych, ostabiajacych
efektywnosé/ procosy widrozeniows.

Nalezy réwniez roalistycznie oceniaéd podatnosé na zmiany, elastycz-
noéé¢ 1 adaptatywnodc istniejncych elementdw organizacyjnych w aspekecie
ich wkomponowai.ia w konstrukecl¢ nowego modelu. :
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2d b. W romach prac przygotowawczych winna by¢ opracowans koncepcja
finansowo-ckonomiczna programu reorganizacji w warlantach kosztowych
1 czasowych, sprzyjajgcych wyborowi rozwigzan uwzgleduia)acych réw-
niez optymalizacje /minimaslizacje¢/ kosztdw widrazanego modelu. Nale-
2aloby przy tym uwzgledniaé nie tylko koszty etapu reorganizacji,
lecz rdéwniez koszty /1 relacje kosztéw/ przyszlej dzlatalnoscl Zarza-
du - w ujgciu perspektywicznym.

W opracowywaniu aspektdw finansowo-elkonomlcznych nalezaloby uwzgle-
dnid:

- mo%liwosei finansowonia z budZzotu centralnogo, jak 1 /w formie
uzupsiniajgcej/ dotacje z budzetu tarenowogo - wplat wojewddztw
nadodrzatiskich,

- najblizsze 1 dalsze perspelktywy przeje¢cia dochoddéw pobieranych
dotycheczas przez inne jednostlki,

- mozliwodel zmian w alokacji wydatkdw 1 ich korzystniejszej re-
fundacji,

- mozliwodci pozyskanie dochoddéw ze Zrddel dotycheczas nie wyko-
rzystywanych.

Te problematykg¢ nalezaloby skorelowaé z ogdlnymi kierunkami refor-
my gospocarczej, jak i joj szczegdlowymi rozwigzanlami.

ad c. Rozpoczecie wdrazania zmian powinno by¢ poprzedzone starannymi
przygotowaniami sfory prawnej, obejmujgcymi w szczegdlnosdei:

— przygotowanie 1 przoprowadzenie zmian w obe .lazujacych aktach
normatyswaych,

— przygotowanie projektdw aktdéw prawnych powolujacych Zarzagd Rze-
ki Odry i znoszgcych integrowane jednostkil organizocyjne,

— opracowanie projektéw i1 uchwalenia w wymaganym trybie statutu

kreujacego powotanie Zarzgdu,

] — respektowanie kompetencji organdw i wymaganyech uzgodnien wpro-
wadzonych zmian.

ad d. Przygotowywane i1 wdrazane zmiany powinny opleradé sig¢ na rzotel-
nej inwentaryzac)l mienia integrowanych jodnostek oraz zapevmiaé -
poprzez ich rodystrybucje¢ 1 nowe podporzadkowanla - pekne zagospoda-
rowanie 1 wysoka efektywnosdé gospodarcza. Z uwagi na przejmowanie
Jednostek organizacyjnych podlegiych dotycheczas Ministrom: Komunika-
ej1l oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnodcliowej nalezatoby przeciwdzia-
tad wystepujacym w toku réznych reorganizacji tendencjom do "parcela-
ej1" majatku - jego rozdziatu i rozdrabniania, co mogloby utrudniaé
kontynuowanie dotycheozas wylkonywanych zadad i nle sprzyjaé ich rozsze-
rzeniu 1 przebudowie w ramach nowych struktur.
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Drugim waznym problemem wdrozeniowyn bgdzie rozioZenie przedsig-—
wzlgé realizacyjnych w czasie. Przedstawiony w opracowaniu model orga-—
nizoecy jny Zarzgdu Rzekl O0dry o pelnynm zakresie funkcji oraz pelnym
programie integracji zarzgdzania Odrg na calym jej blegu w obregbie
terytorium Polski nalezy traltowac juko model docelowy. Wystepujgece
uvarunkowania wymagaja starannego przygotowania 1 wdraZzania ustalone-—
go zalkresu rozwilgzan. Vypracowanie 1 teoretyczne przvgotowanie kie-
runlkéw rozwinzai, a takze przeprowadzenie wymaganych konsultacji me-—
rytorycznyecia, Jjalt 1 spolecznycn przemawia za optymalnym roziozeniem
przedsigwziegd W czusie - za wradeiwym zetapowaniem realizacjl progra-—
mu zolan., W zwigzku z tywm proponowad mozna nastepujace Cezury czaso-—
we :

—od 1 I 1984 r. - integraecjg merytoryezno-organizaoy jng Zarzadu
Odrzaiskiej Drogi Wodnej we Wroctawiu 2z Okregowg Dyrelicjg Gospodarki
Wodne J we Wiroctawiu polagczong 2z modyfikaeja 1 rozbudowaniem ogdlnych
funkeji 1 szozegdlowych zadan zintegrowanej Jednostki, ktdrej mozna
nadaé nowg, inng od dotychezasowyeh nazwg: Zarzadu Dzeki Odry,

- od 1 I 1985 r. = po przeprowadzeniu na przestrzeni 1984 r. wlad-
civyeh praec przysotowawczych naleialoby w peilnym zakresiec rozwingé
dzliatalno3déd delegatur Zarzgdu w Szezecinie 1 Opolu, przy uvzglednieniu
potrzeby rozszerzonyech A7 powigzaniu z gospodarka morska,/ funkeji i
upraviien delegatury v Szczecinie,

- 0od 1 I 1986 r. - funkecjonowatby peilny, docelowy model zZerzgdza-
nia Odrg, skorelowany na tle doswiadczesd lat 1984 1 1985 z systemem
adininistracji centralnej i terenowej, a takZe z wdraZanym programem

reforuy gospodarczej.

Mechunizm zmian wprowadzanych w latach 1984-1985 powinien wprowa-
dzaé¢ rozwinzania korygujpece model na tle dodwiadozerl z biezgeej prak-—
tyki, juk 1 czynnikdéw spoieczno-prawnych i ekonomicznych, ktdre syg-
nalizowaé bgdg pulrzchy 1 kierunki modyfikaoji modelu.

Cole taktyka realizacyjna wymaga dojrzatego doboru elsmentdw sta-
bilizecji i1 elustyoznodel stwarzajgoych mozliwosé ciggtego doskonale-
nia struktury jako ocalosci oraz jej elementdéw sktadowych. Dziatania
wdrozeniowe powinny ﬁyé poprzedzane opracowywaniem koncepeji szeczegd—
rowych dla poszozegdlnych przedsigwzigé.
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Zal, or 1

Spis wojewddztw objgtyoh

"Programem Odra"

/wg danyoh na 31 XII 1982 r./

Lp. Wojewddztwo Obszar w m2 Ludnodé w tys.
1. ozgstochowskie 6 182 754,6
2. gorzowskie 8 484 467,9
3. Jeleniogérskie 4 378 497, 7
4. kaliskie 6 512 678,9
5. koniiskie 5 139 447,4
6. koszaliilislie B 470 471,4
T. legnickie 4 037 472,7
8. leszozynskie 4 154 364,6
9. opolskie 8 535 987,0

10. pilskie 8 205 447,9

11. poznanskie 8 151 1 262,0

12. sieradzkie 4 B69 394,1

13. situpskie T 453 3798,3

14 szozeollskie 9 981 915,0

15. walbrzyskie 4 168 T21,3

16. wroctawslie 6 287 1 091,1

17. =zlelonogdrskie 8 868 622,4

Raxen 113 873 10 975,2

Zrédto: Maly rooznik statystyczny GUS, Warszawa 19083,















