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W ramach sewojej deziaXalnodci statutowej Inatytut Slaa~
ki w Opolu prowadzi od wielu lat badania zwigzane 2z problema-
tyka Odry 1 Nadodrza, ktérych podestawowym zadaniem Jjest dos-
tarczanlie naukowych przesXanek polityce ekonomiczne) 1 prak-
tyce gospodarcze). Szeroko pojete odrzafskie problemy badaw-
cze wchodzity permanentnie - oczywiécie w miare iastniejgecych
motliwodci finansowych i kadrowych = do planéw naukowych i
wydawniczych Instytutu. 5S4 one rozwijane w szczegdlnodcl od
1965 r., ukazujgaoc wielostronne powiazania Odry i Nadodrza z
gospodarks ogélnopolsks, wzajemne oddziaXywania strefy odrza-
fieskiej 1 poszczegdlnych regiondw kraju, a takze specyfike
Odry wynikajgcg £ faktu, Ze gdérny Jje] odcinek przebiega przez
teryturium OszechosXowac]i, a odcinek drodkowy i czedciowo
dolny, na d¥ugodci blisko 180 km, stanowl rzeke graniczna 2
Niemiecks Republiksg Demokratyczng. Stad szereg problemdéw
o charakterze migdzynarodowym, dotyczgcych spraw zanleczysz-
cgell, poboru wody dla celéw przemystowych oraz dla rolnictwa,
czy tes zagadnied transportowych, w tym wystepujgcych w dal-
gze] perspektywie poZgcgzerd Odry z Dunajem.

Dzigki wepdéXpracy z sgsiednimi odrodkami naukowo-
badawczymi, swiaszcza Wrociawia,czy EKatowic, a takze w wyniku
wepétdziatania 2z wieloma pracownikami nauki Szczecina, Pozna-
nia, Warszawy, Torunia, Gdardska, jak réwniez w rezultacie
wykorzystywania wtasnego potencjaim badaweczego, Instytut
Slaski dyeponuje obecnie znaczng liczbg opracowai typu diag-

noz 1 prognoz, ktdére pozwalajg na orientacje co do pozycji



1 roli Odry 1 Nadodrza, jak i na koztalttowanie wizji, koncepei!l

rozwolu strefy nadodrzariskiej. Wiele atudidw 1 opracowan mla-
fo niejednokrotnie charakter plonierskil, a szereg zawartych
w nich oryginalnych mydli i propozycji przyczyni} mie do =pa-
cznego pogigbienia wiedzy 1 tworzenia coraz bardziej doj-
rezatych projektow 1 koncepecyjnych roawinzmmi.

Odrzanski dorobek naukowo-badawezy charakteryzaje ale
doéé bogatym 1 résnorodnym wachlarzem tematycznym. Wdrdd 352
pozycji stanowigcych bilans osiagnieé do 1979 r. dominuje
problematyka gospodarceza Odry 1 FNadodrza, podejmowana w 67
pracach; transport odrzaniski obejmje 38 pozycjl, tematyka
inzynieryjno-techniczna zgrupowana jest w 34 opracowaniach,
natomiast zagadnien drodowiska przyrodniczego 1 ochrony csnys-
todcl wéd Odry dotyczy 28 pozycji, a probleméw prawnomliedzy-
narodowych = 19 prac, Stosunkowo bogaty, bo liczacy 41 pozy-
cji, jest zbiér materiaXdéw 1 opracowar zwigmanych z konceptn-
aligacjg badad odrzadskich, programami 1 organizacjz tych
badari, skromnie] zad reprezentowana Jest szeroko pojeta pro-
blematyka humanistycezna. Réwniez mniej licezne sa opracowania
dotyczgce gospodarowania zasobami Odry, zarzgqdzania 1 admi-
nistrowania gospodarkg odrzaisks, wspdipracy Polski z Czechn-
s¥owacjg 1 Niemiecks Republiks Demokratyczng w strefie Odry
oraz prace o rekreacyjno-turystycznym zagospodarowaniu te}
rzekl, Szereg pozycji z réinych dziedzin nauvki prezentuje
duze wartodéci teoretyczno-poznawcze, wzbogacajac ogdlny stan

hadafi nad Odra i Nadodrzem, inne zaé wykazuja sporzg przzial
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nodé w praktyos gospodarcze). Spourdd opracowad gospodarczo
utytecenych wymienié nale#y pozyoje podwigcone problematyoe
aktywizaoji Zeglugl drédladowe) na Odrze, dotyczace transpo-
rtu wggla na trasie 8lgsk - porty, wepéipracy 1 kooperacji
gospodarcze)] Nadodrza w powlgzaniu 2 tranoportem rzecznym
oraz motliwodel energetyoznych Odry i jej dorzecza, a tak2e
waloréw rekreacyjnych i ochrony przeciwpowodziowej.

Stosunkowo du#e rozproszenis tematyozne prowadzonyoch
w przeszXoficl badad uzasadnidé moZna w pewnym stopniu dorad-
nym zapotrzebowaniem zardwno poznawcezym, jak 1 praktyki
apoteczno-gospodarczejj powazna czedé opracowar posiada charak-
ter wycinkowy, preyczynkarskl; prawdg tes jest, #e badania
i ich wyniki dotyczyly rdénych, nie skorelowanych ze sobg
przedziatéw czasowych, #e wysitkl badawcze byiy rozproszone,
fragmentaryczne, dorafne i niejednokrotnie dublowane, Niektére
zad wynikaiy racze] bardegie] 2 indywidualnych sainteresowar
badacegy ni# = okredlonych potrzedb nauki i jej zadad w rozwoju
spotecgno-gospodarczym Odry 1 Nadodrgza. Brak kompleksowodci
i koordynacji w tych poczynaniach sprawiaX, ze ugyskiwany
zagdéb opracowan nie mégt byé w peini efektywnie wykorzystywa-
ny. Trzeba dodaé, ¢e integracji tych prac nie sprzyjalta teg
specyfika problemdw odrza#ﬂkioh. stanowiqéynh konglomerat
elementdéw poznawezych & zakresu wielu deziedzin nauki, jak
réwniet fakt za)mowanla sig problematyks badawczg Odry wielu
ré2nych placédwek, ucgelni, biur itp.

Realizowane przez kierownictwo Instytutu Slaskiego w
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Opolu dziatania nad koncentracjs, jak | aktywizacjsy prac od-
rzafskioch spotkaly sie z naleZnym im uznaniem | poparciem
czynnikéw pclityczno-administracyjnych reglonu opoleskiego
oraz dziaYajgcej przy Instytucie EKomisji Odry. Kominja ta
wnios¥a istotny wklad w koncepc)es rozwoju badarl nad Odrg 1
Nadodrzemj; wiele inicjatyw 1 opracoward powstato przy zaanga-
zowaniu i1 wysitkach spolecznego aktywu tego organu i jego
prezydium. Trwalym i liczacym sie¢ oslagnigciem tej komisji
jest m.in. doprowadzenie do sfinalizowania starad o wigczenie
opracowanego w Instytucie Slgskim w Opolu projektu 5-letniego
planu badad odrzarnskich pt. Podstawy kompleksowego zagospoda-
rowania casobéw wodnych Odry w aspekcie przysztodciowego ich
wykorzystania - do Programu rzgdowego badawczo-rozwojowego
PR-7 /jako kierunek 1o/, a tym samym do powierzenia opolakie]
placéwece naukowej funkcji koordynatora tych badan.

Wotgpne wigczenie planu odrzarnskiego do programu PR-T7
dokonane zostalo z poczatkiem 1980 r. Na rok ten zaplanowano
prace prazygotowawceze zwigzane z organlzac)a | rozpoczeciem
badar, inwentaryzacje probleméw 1 stanu badarn, a takze organi-
zacje zaplecza badawczego. Obecnie Instytut Slaski realizuje
juz 18 tematéw i zadan badawczych wydzielonych z programu
odrzanskiego, zad inne kooperujace z nim placéwki naukowo-ba-
dawcze przygotowulg w tym roku 27 tematéw i zadan. Dodwiadcze-
nia roku 1980 jako okresu "rozruchu" odrzarnskich poczynaid nau-
kowych bedg pomocne i zostang wyzyoskane do zapewnienia sprawnej

realizacji 5-letniego programu badan nad Odrg 1 Nadodrzem,
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przewidzianego na lata 1981=1985.

Program odrzafakl atanowi odpowiedzialne przedsigwzig-
cle budawczo-naukowe, o sBzczegdlnym znaczeniu zardwno poznaw-
czym, Jak 1 utylitarnywm dla rozwnju spoleczngo-gospodarczego
kraju, Jego sktualna wers)a powstara po gXebokich analizach,
przy udziale srerckiego grona specjalistéw réznych dyscyplin
naukowych. Prace nad jego ksztartowaniem trwaXy ponad pbéZtora
roku, a Jjego obecna postaé€ Jjest m.in. wynikiem spotkania ro-
boczego koordynatoréw II stopnia programu PR-7, odbytego w
dniach 18-19 czerwca br.w Warszawle 1 péinlejszych uzgodnien
v grupach problemowych oraz ostatniej narady robocze]j zespo-
tu koordynacyjnego I stopnia programu rzgdowego PR-7, ktéra
odbyXa sie w dniach 1-2 wrzednia tego roku w Jadwislnie pod
Waraszawg., Ostateczne uzgodnienie planu koordynacyjnego = we-
d¥ug zapowledel kierownictwa Prcgramu rzadowego PR-7 - nasta-
pi w terminie do %ofica 1980 r., by juz od styczmnia roku przy-
oztego mozna bylo rozpoczgé reallsacje odrzafskich przedsig-
wzigé badawczych prrzewidzianych na lata 1981-1985, a obje-
tych kierurkiem 1o PR=T.

W celu umozliwienia gzainteresowanym orientacji w ogd-
lnych zagadnieniach badawczych wesezystkich kierunkéw Programu
rzadowego badawczo-rozwojowego PR-T7 1 w ich wzajemnych powlg-
zaniach merytorycznych i finansowych.zamieq;czamw na koricu
niniejszegn opracowania odpowiednle zestawienia, przygotuwane
na podstawie materiatdéw Biura Programu PR-7 /por. aneksy 1-3/.

Podstawowym zamierzeniem badad odrzanskich real lzown-
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nych w latach 1981-1985 bgdsie:
1. naukowe rozpoznanje i opracowanie objgtych planem proble-
méw dla bietgoych i preysszroéolowych potrrzed naukowo-badaw-
cgych réényoh dziedsin nauki gwigzanych g problematyks Odry,
2. opracowanie naukowych podstaw realizacji przedsiewzigé
dotycezgcych zagospodarowania Odry 1 jej zasobdw, nakredlo-
nych programem "Odra" oraz centralnymi i terenowymi /rocz-
nymi i wieloletnimi/ planami spoieczno-gospodarczymi.
Syntetycznie rzecz ujmujge, prace naukowo-badawcze
programu odrzarnskiego zmierzad bedg przede wszystkim do za-
gospodarowania 1 poprawy jakodci wéd zlewni Odry i peiniej-
szego zasponkajania zapotrzebowania ludnoéci oraz przemysiu
i rolnictwa na wode, do aktywizac]i funkoji transportowych
Odry w wyniku modernizacji odrzanskie] drogl wodne), rozbu-
dowy zaplecza portowo-przetadunkowego oraz rozwoju floty;
plan badafd w szerokim zakresie przewiduje tez aktywlzacje
wykorzyatania zasobéw rolnych strefy Odry, m.in. poprzez
modernizacjq gospodarki wodnej, roezwé] meliorac)i i nawad-
niania w ramach istniejgcych zasobdéw przyrodniczych; ponadto
badania te koncentrowaé sie beda na tematyce dotyczgce) racjo-
naligacji struktur przestrzennych i osadniczych strefy Odry,
aktywizacji spotecznej ludnoéci Nadodrza, rozwijania funkcji
rokroaoyjno—vypdczynkowych Odry, doskonalenia gospodarki od-
rzariskiej, administrowania i zarzgdeania Odrg i jJe) zasobami.
Program odrzafiskich prac naukowych, ktéry swym zasig-

glem przestrzennym obejmuje osiem wojewSdztw nadodrzansikich
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i dwa wojowddetwa pedsudeckies /por. aneks 4/, zawiera 8 celdw
badaworo~-rozwojowyoh, na ktére nkiada slq 69 tematédw badaw-
ceyech.

Cel plerwszy /oznanoczony w Programie rzadowym PR-7
symbolem 10.01/ zawlera w sobie 15 tematédw 1 przewiduje opra-
oowanie PODSTAW I EIERUNEOW ZAGOSPODAROWANIA ZASOBOW WODNTCH
I MODERNIZACJI INFRASTRUETURY TECHRICZNREJ ODRY. Powntate w
toku realigacji tego# celu opracowania przeznaczone beds do
wykorzyetania w pracach zwigzanych £z kontynuowaniem zabudowy
hydrotechnicznej Odry, modernizacja odrzanskie) drogi wodnej,
budowg zblornikéw w dorzeczu Odry, zagospodarowaniem poten-
cjatu energetyceznego. SYuzyé one powinny przyepieazaniu owych
prac, obnifsaniu kosztédw 1 zwlekszaniu efektywnoéci lnwesty-
cji. Opracowania te okredlaé bedsg priorytety i etapy reall-
zac)i preedsigwzieé orag kierunkil i metody ich optymalizac]ji.

Cel 10.02 OPTYMALIZACJA PERSPEETYWICZNEGO PROGRAMIU
POPRAWY CZYSTOSCI WOD ODRY I JEJ DORZECZA obejmuje 7 tematdw,
Opracowane w jego ramach raporty, materiaty ekspertyzowe 1
przedinwestycy jne wykorzystywane beds do przyspleszania
realizacji centralnych i terenowych programéw ochrony 1 oczy-
szczania wéd Odry. Powinny sig one prezyczynié do usprawnie-
nia planowania, projektowania i realizacji inweatycji z2wig-
zanych z poprawg czystodci wdéd dorzecza Odry oraz obnizania
kosztéw inwestycyjnych,

Cel 10.03 KSZTALTOWANIE STRUKTUR PRZESTRZENNYCH I
OSADNICZYCH ORAZ SROINOWISKA PRZYRODNICZEGO STREFY ODRY rea-
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lizowany bedzie poprzez 7 tematdw. Badania w tym zakresie
gmierzaé powinny do optymalnego gospodarowania grodowiskiem
przyrodniczym Odry, terenami Nadodrza i1 do racjonalnej ich
zabudowy. Przewiduje sig duZe korzydci gospodarcze w wyniku
racjonalne] eksploatac)i zasobéw mineralnych strefy Odry,
gagospodarowywania nieusytkéw na teremach przybrzesnych,
pozyskiwania terenéw dla rolnictwa, rekreacji i wypoczynku
oraz w wyniku ograniczania zjawiska zajmowania gruntdéw rol-
nych pod zabudowg gospodarczg i osadniceq.

Raporty, materiaty studialne 1 ekspertyzowe, modele
i analizy ekonomiczne, ktére powstang w toku realizacji celu
10.04 OPTYMALIZACJA ZAGOSPODAROWANIA ODRY I NADODRZA /7 te-
matéw) stutyé majg poprawie efektywnosci gospodarki odrzai-
skiej gxdéwnie poprzez doskonalenie i unowoczesdnianle zarzg-
dzania w te] dziedzinie. Wykorzystanie opracowa’d w praktyce
powinno wpiyngé na gnaczne obnizenie kosztédw eksploatacyjnych,
inwestycyJnych, poprawg wykorzystania infrastruktury techni-
cgne] Odry, na wyZsgg efektywnodé podstawowych dziedzin
gospodarki odrzaifskie) - Zeglugi, gospodarki wodnej, zagos-
podarowania turystycznego. Przewiduje sie, 1% naukowe ToOZpO-
gnanie temat}ki w zekresie celu 10.04 umo2liwi opracowanie,
a nastepnie wdrozenie optymalnego modelu systemu wodno-gospo-
darczego Odry, oraz doskonalenie takich instrumentéw ekono-
micznych, jak:t rachunek ekonomiczny, analizy ekonomiczne,
wekafniki -1 mierniki oceny efektywnodci gospodarki odrzais-

kiej].
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Ol 10.05 ROZWOJ I RACJONALIZACJA PRZEWOZOW HA ODRZE
obejmuje 9 tematdw, ktérych wyniki srusyd begda realizacji
programu swiekszania przewozdw przeez odrzarimks seglugy drdéd-
ladowg /2 27 mln ton w 1985 r, do 52 mln ton w 2000 r./, po-
prawie ich struktury /zwigkszenie udziaXu przewoadéw trasowych
oraz rozwd]) przewozéw masowych/, aktywizacji powigzaf trans-
portowyoh 8lgsk - porty, zwigkszaniu udziaXu zeglugl Arédlg-
dowaj w obstudze barkowe] zespoXu portowego Szczecin - Swi-
noujécie. Opracowania naukowe moga byé pomocne pPrzv unowo-
ceednianiu sgarzgqdzanie 1 organizacji zeglugi érddladowe],
przy poszerzaniu jej udgiaXu w aystemie transportowym Poleki
zachodnie)j oraz w powigzaniach z systemem zeglugl europe]js-
kie].

Niezadowalajacy stan zagospudarowania zasobdéw biolo-
gicznyoch strefy Odry 1 wykorzystywania zasobdéw wodnych w
rozwa )1 produke)i rolnej 1 sywnodciowe] powoduje pilng ko-
niecznodé naukowego rozpoznania i opracowan'a szeregu zagad-
nied objetych celem 10.06, ktéry brzmi: PROGRAM AKTYWIZACJI
ROLNICZEGO POTENCJALU NADODRZA /zawiera on 7 tematéw szcze-
g6Xowych/. Wyniki badef nad owa problematyka oddziarywaé
majs prgede wegystkim w kierunku wzrostu produkcji roélin-
nej i zwierzecej, rogwoju warzywnictwa i1 sadownictwa, opty-
mainego zagospodarowania melioracyjnego, rozwoju przemysto-
wego przetwérstwa surowcéw rolniczych, optymalizacji gospo-
darki lednej, ryhnej itp.

Cel 10.07 BADANIA PROBLEMOW PRAWNYCH I PRAWNOMIEDZY-
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NARODOWYCH ZWIAZANYCH Z ADMINISTROWANIEM I ZARZADZANIEM ODHA
I JEJ ZASOBAMI realizowany bedzie w ramach B tematéw, Idzie
tu o opracowanie wegzlowych dla Odry probleméw prawnych, waru-
nkujgecych rozwé] administrowania 1 zarzgdzania zasobami rze-
ki. Powstnle w wyniku tych badad raporty, analizy i koncep-
cje legislacyjne winny oddziatywaé na unowoczednianie 1 ra-
cjonalizacje systemu wodno-gospodarczego Odry oraz na stwo-
rzenie takiego inatytucjonalnego modelu tego aystemu, ktéry
bytby powlgzany & uksztaXtowanymi strukturami nie tylko wew-
natrzkrajowymi, ale 1 migdzynarodowymi, w ramach wspdipracy
z Czechosiowacja i1 Niemieckg Republikg Demokratyczng.

Naukowa analiza probleméw objetych 9 tematami wcho-
dzgcymi w sk¥ad celu 1o.08 ASPEKTY SPOLECZRO-POLITYCZNE ODRY
I NADODRZA uzupeiniaé i rozszerzaé bedzie dotychczasowy
stan wiedzy z dziedziny historili ziem nadodrzanskich, socjo-
logii, demografii, Jjezykoznawstwa, folkloru itp., a takze
tworzyé naukowe podstawy do optymalnego sterowania procesami
rozwoju sporeczno-gospodarczego Nadodrza.

Wyniki badan odrzarskich w postaci opracowai, rapor-
téw, wytycznych projektowych 1 eksplonatacyjnych, analiz eko-
nomicznych, materiatéw ekspertyzowych, modeli teoretycznych
itp. przekazywane bedg na bileZjco zainteresowanym organom,
w tym zwlaszcza Eomisji Planowania przy Radzie Ministréw,
PeXnomocnikowi Rzgdu ds. Zagospodarowania Wisty, Minister-
stwom: Rolnictwa, Administracji, Gospodarki Terenowe)] 1 Och-
rony Srodowiska, Energetyki i Energii Atomowej, Komunikacj)i,
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wo joewodom nadodrzadskim i podsudeckim, organom makroregionéw,
wojowddekim organom zarzgdzania 1 planowania, terenowym or-
ganom gospodarkil wodne]), feglugi drédladowe), gospodarki mor-
skie), organom keztaXtowania drodowiska, organom kontroli 1
innym., Zalo2enia organizacjl prac odrzafskich przewlidujs
ponadto uetalanie konkretnych spoeobéw wykorzystania 1
wdratania wynikéw dociekad badawczych /projekt wazniejezych

zamlerzer wdrotenlowych zawiera aneke 5/. Materialy z badaf

= w celu sgerszej ich popularyzacji - publikowane beda w wyda-

wnictwach Instytutu Slaskiego w Opolu, a w szczegdlnodcl na
Yamach Jego "Zeszytéw Odrzadskich”.

W toku realigacji programu badawczego objetego kierun-
kiem 1o PR-7 mogg ealstnieé potrzeby dokonywania gmian, skre-
élefi lub wprowadzania nowych tematédw, oczywidcie przy zacho-
waniu podstawowych celéw badawczych. EKonieczne przy tym be-
dzie rogsgdne 1 oszozgdne gospodarowanie przyznanymi na ba-
dania édrodkami finansowymi, a takize poszukiwanie mozliwle
najb;rdziaj racjonalnych, oszczednych rozwigzad praktyce=-
nych, Wydaje sie¢ np., #e wiels mo¢na zdziataé i poprawilé w
zakresie zagospodarowania gasobdéw wodnych Odry na drodze
bezinwestycyjnej, w sferze szeroko rozumianych poczynad or-
ganigacy jnych Jusprawnienia organizacyjne, metodyczne, opty-
malne gospodarowanie wodg w przemydle, gospodarce komunalnej]
itp./ 1 w ten sposéb zwigkszaé stopled dyspozycyjnodci ste-
rowania gospodarkg wodng., W badaniaoh zatem nalezaXoby prefe-

rowaé - ocsywidcie w roszsgdnych granicach - gwtaszcsa te cele




o | !

i tematy, ktdryoh realizacja nie wymaga angazowania drodkdéw

i mocy inwestycy)nych, lub tez przewidnje jedynle moderniza..
cje okredlonych oblektdéw, a takie tematy czy zadanla o zapew-
nionych jué funduszach na wdroZenia. Kwestisg istotig byroby
przyjecle zasady, by przy tematach utylitarnych badania nau-

kowe mialy charakter wyprzedzajgc; inwestycje.
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Aneka 1

Ogélne zagadnienia badawcze
projektu planu koordynacyjnego FR=T

s e e = o e e e e i v e -
¢ ar i '
1 zagad-) Tredd I
L P B L SR O R e J
1 Tworzenie systemdw wodno-gospodarczych i sterowanie
nimi
2 Zagospodarowanie przestrzenne
3 Zagadnienia ekonomiczne, prawne i organizacy jne
gospodarowania wodg
4 Systemy informatyczne w zakresie ilodciowego i ja-
kodéciowego gospodarowania wodg
5 Aparatura dla potrzeb gospodarowania wodg
6 Hydrologia, hydrogeologia, zasoby wodne i ich stan
jakodciowy
7 Potrzeby wodne
8 Regulacja stosunkéw wodnych w rolnictwie
9 Gospodarka wodno-éciekowa i technologia wodooiggéw
i kanalizacji
10 Hydroenergetyka, termika wéd powierzchniowych,
transport wodny
11 Podstawy projektowania 1 wykonawstwa wodno-ingynie-
ry jnego
12 Pozostaze
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Anek

Wo jewddz twa
objqte znsiggiem badah odrzafiskich

a8 4

__________________ e
Razwa | Obszgr L R Ludnod
nojencdata (801 a N | w_tys.oséb__ | _

__________________ £-EE_EE§QE_!_EH§E£E_1339_51__-._..___-..-
Gorzowskle 8 484 443,6
Jeleniogérakie 4 378 488, 1
Eatowickie 6 650 3 615,6
Legnickie 4 o037 440,1
Leszcgynskie 4 154 352,0
Opolskie 8 535 967,7
Szczecinskie 9 981 876,9
Waibrzyskie 4 168 T13,0
Wroctawskie 6 287 1 051,9
Zielonogdrskie 8 868 596,9

S S i e e e e S e e D . A i S i, s e B T 5 s i e b

Zrédto: "Rocenik Statystyczny" 1979, s. L-LI.
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doc, dr hab, JANUEZ KROSZEL
Wyisza Sekola PedagogiceEna w Opolu

Infrastruktura spoleczna | problemy ekonomiczne
joko warunki optymalizacjl zagospodarowania Nadodrze
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1. Watgp

W referacie autor pragnie oméwié - zgodnie z intencjq orga-
nizatordéw Colloquium = dwle grupy problemdw: kwestle ekonomi-
czne zwlgzane z zagospodarowanliem Nadodrza 1 sprawy rozwoju
infrastruktury spoteczne]). Zamawlajgcy referat zapewne trakto-
wall ujete w temacle problemy Jakoc hasta, swolédcle ujete pyta-
nia, ktérych rozwigzanie jest wa’ne dla caXofci badaf, ale
ktére w obecnym stanie rozpoznania problematyki badawcze] tru-
dne bylyby do Jjednoznacznego sprecyzowania, Ze sposoba sformu-
Yowania tematu moZna Jjedynie wysrnué wniosek, 2e nalezy ograni-
czyé sie do probleméw optymalizacji zagospodarowania Nadodrza.
W odniesieniu do zagospodarowania Nadodrza tkwli sugestia poXo-
2enla nacisku na sprawy przestrzenne] struktury spoleczno-gos-
podarcze) - obecnej 1 projektowane) - regionéw Nadodrza. To
ograniczenie z jedne) strony upraszcza problem, gdyz pozwala
np. na pominigcie w referacie ekonomicznych probleméw transpo-
rtu wodnego, - w innym aspekcle kluczowym - ale z drugle]
sklania do bardzie] szczegdlowe] charakterystykli probleméw
rozwojowych Nadodrza, jako czgéfci obszaru Polski. Tylkoc na ta-
kim tle mozliwe Jest bowiem okreflenie tych probleméw, ktére
stanowig warunek optymalizacji zagospodarowania.

Zamiarem autora Jest Jjednak tylko poddanie niektérych zaga—
dnienfl pod dyskusje. Badania znajduja sig w zbyt wstepne) fazie,
by mozna byio kusié sie na formulowanie tez i wnioskéw. Na
wsteple nalezaloby zastanowié sig nad pytaniem dlaczego bada-
nie probleméw zagospodarowania wydaje sig¢ waine?

Pierwszym czynnikiem, ktéry okrefla rangg podjqtych badai,
Jest podjecie prac planistycznych nad kompleksowym zagospoda-
rowaniem Odry i rzek Przymorza chhodniego1. Prace te stwarza-
Ja zapotrzebowanie spoleczne na zintensyfikowanie prac badaw-
czych zwlgzanych z tymi ogromnymi zamierzeniami., Realizacja
programu stworzy odmienne niz dotgd warunki gospodarowania.
Wynika to m.in. z przyjetych zada® kierunkowych. Kazde z tych
zadal w konsekwencjach rzutowaé bgdzie na koncepcje zagospoda-
rowania wojewddzth. Do zatozerl o najwieksze] doniostoécli na-
lerg:



&l

1. Zwigkszenie dyspozycyjnych zasobdw wodnych,

2. Poprawa Jjakofici wéd Odry i jJej dopiywéw,

3. Stworzenie warunkdéw do intensyfikacji produkcji rolnej,

4, Zwiqkazenle przewozdw Odrg tadunkéw masowych do lgczne ]
iloéci 70 mln ton,

5. Wykorzystanie efektdéw zagospodarowania Odry i jej dorze-
cza dle aktywlizac)i spoleczno-gospodarcze] terenéw przy-
leglych.

Opracowanie programu kompleksowego zagospodarowanla Odry 1
rzek Przymorza Zachodniego wymagaé bgdzie rozwinigcia koncep-
¢Ji prac badawczych, technicznych, techniczno-ekonomicznych,
spotecznych i1 ekonomicznych.

Drugim czynnikiem, ktéry rzutuje na rangg badar ekonomicz-
nych i infrastruktury spotecznej Jest podjecie kompleksowych
prac badawczych nad optymalizac]jgq zagospodarowanlia Nadodrza w
ramach programu rzgdowego. Dla kompleksowofci bada’i, ujecile
kwestil ekonomicznych jest oczywiste, a w warunkach proceséw
spolecznych wystgpujacych w regionach Nadodrza infrastruktura
spoleczna stanowi Jeden z czynnikdéw optymalizacji nie tylko
proceséw demograficznych w waskim tego stowa znaczeniu, ale
ogélnych procesadw socjologicznych. Range te Jeszcze bardzie]
podkreéla charakter poloZenia badanego obszaru w granicach
patistwa.

Trzecim czynnikiem Jest sprawa korzyéci ekonomlcznych, Ja-
kie moze uzyskaé¢ ludnofé regiondw Nadodrza z pelniejszego wy-—
korzystania zasobéw wodnych Odry. Swiadomo&é tych korzysci
moze by¢é silnym stymulatorem dziatalnodcli wtadz regionéw nad-
odrzafiskich w tym kiarunkuj. Kofzy!ci te nale2y mozliwle pre-
cyzyjnie ustalié, a takze okreflié warunki ich wykorzystania.

Wreszcie Jednym z czynnikéw, o wzrastajqcym znaczenlu, Jest
sprawa zarzgdzania catym podsyatemom odrzafiskim z punktu wi-
dzenia nauk ekonomicznych, szczegdlnle w aspekcile spodziewa-
nych zmian w systemle zarzgdzanla 1 planowania gospodarkg na-
rodowah.

2. Spoleczno-ekonomiczne problemy rczwoju Makroregionu

Odrzariskiego 1 Nadodrza.




Obszar Nadodrza, z punktu widzeniu ujetych w referacie za-
gadnlert, charakteryzuje sig swolatym! problemami rozwoju spo-
teczno~eknnomicznego. Problemy La ag wyznaczane przeads Wszys—
thim przez odrgbrn.e procesy ludnofciowe, charakteryatyczne dla
obszardéw, ktére prze2yty Iintensywne przemiu vy demograficzne w
latach pownJeWuYGHS, catoksztalt czynnikéw zwlqzanych z wyko-
rzystaniem zasobdw wodnych Odry, e takZe przez wiele cech sSwo-
iste]j struktury spoteczno-gospodarcze). Rzeka Odra stanowi
oé paﬁu sktadajqcego sle z reglondw przyrodniczych 1 geogra-
ficzno-ekonomicznych o zréznicowanyci. zwigzkach gosnodarczych.

Odrgbnosé probleméw rozwojowych liadodrza dostrzegana Jest
od dawna. MoZna Jednak zauwazy¢ pewng ewolucje giéwnego aspek-
tu rozwojowego, na ktéry zwracano uwage. Kolejne byly nimi
problemy zasiedlenia Zliam Zachodnich i1 Pdinocnych i integracji
2z organizmem spolecznym 1 gospodarczy.a Pelski, nastgpnie akty-
wizacji gospodarczej /w okresie dziatalnoécli Towarzystwa Roz-~
woJu Ziem Zachodnich i Péinocnych/ w tym pelniejszego wykorzy-
stania waloréw transportowych Odry, rozwoju gospodarczego w
oparciu o "wyzowe" roczniki wkraczajace na ryn=k pracyn i
wreszcle gléwnym aspektem staty sig problemy kompleksowego za-
gospodarowania zasobdw wodnych Odry 1 obszardw do niej przyle-
gajgcych, Jest to obocnia‘swoista problematyka rozwoJju osi Od-
ry w przestrzennym zagospodarowaniu Polski.

Takze w badanlach naukowych wystgpuje podobna ewolucja. Od
badad nad integracjg, a péiniej aktywizacjg zliem zachodnich i
péincenych /por. prace Rady Naukowe) Towarzystwa Rozwoju Zienm
Zachodnich/ poprzez badania nad gospodarka na Odrze /m.in.

" prace Komisji Odry Instytutu Slgskiego w Opolu/ do probleméw
kompleksowego zagospodarowania Odry i Nadodrza. Przedmiotem
badaf 1 projektdw rozwojowych staje siq wreszcie Nadodrze 1
obszar zlewnl rzeki Odry na tle koncepc)i rozwoju catego kra=
juT.

Nasza znajomodé probleméw spoecznych 1 ekonomicznych oraz
proceséw spoleczno-gospodarczych regionéw Nadodrza jest Jed-
nak nlewlelka. Wystgpuje charakterystyczna dysproporcja mig-
dzy stanem bada¥ nad zagospodarowaniem technicznym i transpor-



towym Odry a stanem badarf nad ekonomicznymi i spotecznymi pro-
blemami rozwoju regionéw nadodrzefiskich, szczegdélnie w zakre-
sle wzajemnych zwigqzkéw. A przeclez wyniki badatl jednej i
drugie) sfery wzajemnie sig wurunkujqe. Nie nastgpl pelnie]-
sze wykorzystanie Odry bez racjonalnego zagospodarowanla MNad-
odrza 1 nle nastqpl te2z racjonalizacja rozwoju Nadodrza bez
pelnego wykorzystania korzydcl wynikajgcych z zasobdw wodnych
Odry i1 powigzall gospodarczych, Jjakle ta droga stwarza.

Wspbiczednie potencjal gospodarczy Nadodrza stwarza nowe,
zlozone problemy. W Polsce Ludowe] system gospodarczy reglo=-
néw Nadodrza i przyleglych wojewddztw rozwingl sig impormjgco.
Do szczegélnie spektakularnych efektdéw nalezq: rozwd) rybnic-
kiego okrggu wgglowego w woj. katowickim, okrggu kozielsko-
kedzierzytiskiego 1 aglomerac)i opolskie) w woj. opolsklm,
aglomerac)l wroctawskie), aglomerac)i glogowsko-legnickie] w
wojewddztwie legnickim i zielonogérskim, aglomeracji szcze-
ciriskiej w woj., szczeciriskim. Jak stusznie podkreédla J. Tkocz
powlgzania tych okregdw z Odrg Jest zrézniCOwanug. Faktem
Jest jednak, 2e powstaly zloZone orgenizmy gospodarcze o klu-
czowym znaczeniu dla gospodarki Polski. System przemystowy
Nadodrza stanowi jeden z fundamentdw dalszego pomySlnego roz—
woju spoleczno-gospodarczego Polski. Maksymalne 1 efektywne
ekonomicznle wykorzystanie potencjeiu tego systemu oraz dal-
szy Jego rozwé), wymaga harmonizacji rozwoju regionéw Nadod-
rza, w tym szczegédlnie w relacji system przemysiowy - zasoby
wodne Odry oraz system przemysiowy - ludnofé, a takie ludnoéé
= infrastruktura spoleczna 1 bytowa.

Jak zaznaczono na wstgple jednym z kluczowych problemdw
Nadodrza Jjest wykorzystanie w interesle calego narodu odrgb-
nych cech demograficznych Nadodrza w Jjego czgéci zachodnie].
Jest to obszar o duzym udziale w spoXecznodci tych ziem dyna-
micznie) 1 dobrze wyksztalconej mtodziezy. Udziel Jej w ogdl-
nej liczbie ludnodci Jest wyzezy niZz przecigtnie w kraju.
Problem polega na tym, by ten potencja? w maksymalnym stopniu
wykorzystaé wtadnie na tych ziemiach. W literaturze przedmlo-
tu wystepujq oceny ze stusznym niepokojem obserwujgce tenden-




-7 -

cje ruchéw migracyjnych. J.Tkocz zauwaza} "obserwowany Jest
fakt ucleczki ludnofol z obszardw Odry granicznoj nawst poza
aglomeracj)q grogowaks 1 z1-10n036rakq“1 . M.Huala1n11 niepokodl
ujemne saldo ruchéw migracyjnych. W cpracowaniu o spoleczno-
ekonomicznych problemach rozwoju Dolnego 3Blaska 1 Makroregio-
nu Poludniowo-Zachodniego /wojewédztwa gorzowskie, Jelenio-
gérekle, legnickie, leszczyfiskle, walbrzyskle, wroctawskie 1
zielonogérskie/ wspomniany autor stwlerdza: "faktycznie Jed-
nak od kilku lat makroreglon poslada ujemne saldo ruchdw mi-
gracyjnych. I tak tylko w 1975 r. makroregion opuéciio blisko
10,5 tys. oséb, przy czym jedynie wojewédztwo legnickie zano-
towalo naplyw 2,7 tys. oséb. Pozostale 6 woJewbdztw zanotowa=-
1o ubytsk ludnofci rzedu 13,1 tys. oséb 2.

Ujemne salda ruchéw wgdréwkowych wystgpujg w Polace w wig~-
kszofcl wojewddztw, Przyrosty natomiast wystepujq giéwnoe w
wielkich miastach i regionach, w ktérych funkcjorujg znaczne
aglomeracje przemyslowe, Sgdzié Jednak nale2y, 2e ocena tych
zjawvisk w omawianych regionach Jjest réina w poréwnaniu do in-
nych regionéw Polski, Istnieja przestanki do zapewnienia peil-
nego zatrudnienia przyrostu ludnofci na miejscu. Z pewnych
punktéw widzenia - jak to wczefnie] podkreflono - jJest to
problem kluczowy. Stgd wydaje sig¢ konieczne m.in. rozwinigcie
szerokiego frontu badad czynnikéw ksztaitujgcych wedréwki lu-
dnodecl, a szczegélnie odpiyw ludnofici, Sygnalizowana tendenc-
Ja o tywu ludnodci utrzymuje sie¢ nadal /por. tab., 1 1 2/.

Do obszaréw o znacznym ubytku wedréwkowym ludnoéfci nalezs
wojewddztwa: jeleniogérskie fok. B o0séb na 1000 mieszkaficéw
‘rocznie/, leszczylfiskie - ok. 5 0séb, walbrzyskie - ok. 7,3
o86b, zlelonogérskie — ok. 5 o0séb. W woj. épolskim przy pew-
nym przyroficie z tytulu wgdréwek wewngtrznych notuje sie duzy
ubytek w wyniku migracji zagrenicznych.

Konleczna Jest wspélna dyskusja z rolnikami nad kwestis,
czy moze zadawalaé znaczny ubytek wgdrdwkowy ludnofci wiejs-
kiej /por. tabela 3/, Ujemne saldo ruchéw wgdréwkowych ludu
wsl charakteryzuje obszary rolnicze w cate] Polsce, ale czy
w warunkach niektérych regionéw Nadodrza nie byXoby celowe




Tabela 1
Salde migrac)i wewngtrznyoh w makroregionie
odrzafiskim w latach 1975-1977

1
i wewngtrznych w latach

¢ Saldo migrac

woseveantvo [Mfpplereall pestiauchy jaie
Gorzowskle - 781 - 1500 - B60
Jeleniogdrskie - 3028 - 3970 - 4276
Legnickie 2674 2661 L522
Leszczytiskie - 1715 - 1968 - 1443
Opolskie 1054 205 1008
Szczeclirskie 629 1090 248
Watbrzyskie - L4249 - 4474 - L965
Wroctawskie =399 398 =525

| Zielonogdrskie __________ = 2935 = 2849 - 3047

[ Retowdokte. - . o' SREPAL 288931 1 v 25905___

Zrédlo: GUS, Rocznik Statystyczny WoJewddztw 1977,
B.. 17, 1978, &, 27.

Tabela 2
Saldo migrac)ji wewngtrznych w makroregionie odrzarnskim

- = e S o i e o o B e

Wojewsdztwo na 1000 ludnodcli w latach

s e [ o5, | asre 1 177 ]
Gorzowskie - 1,8 - 3,4 = 2,0
eleniogérskie - 6,2 ~ 8,1 - 8,7

egnickie + 6,5 + 8,6 + 10,5
ezczyriskie - 5,0 = 5y - 4,2

olskie 1,0 0,2 + 1,0
Szczeclriskie + 0,7 1,2 + 0,3
atbrzyskie - 6,0 - 6,8 - 6,9
roctawskie - 0,4 0,4 - 0,5
felcnogorakiens o W = Bl e teity 9 L r el ]
atowickie Tl 8,2 73

Zrédtor GUS, Rocznik Statystyczny WoJewddztw 1977, s.16,
1978, s. 28-30.




Tabela 3
Saldo migracji wewngtrznych ludnoéci wise)skie] w makro-
regionie odrzafiskim w latach 1975~1977 w przeliczeniu
na 1000 ludnodci

(TR R T | Baldo migracji w przeliczeniu
Wojewsdztwo | _na_1000_ludnofci w latach _______
1975 1976 1977
Polska - 16,5 - 15,9 - 13,9
s . e e o e i . . . ! S . o s T T e e —
Gorzowskie - 23,7 - 21,6 - 16,8
Jeleniogérskie - 20,4 - 29,5 - 24,6
Legnickie - 20,7 - 22,9 - 25,7
Leszczyfiskie - 11,0 - 12,9 - 12,6
Opolskie - 8,6 - 9,7 - 8,9
Szczeciriskie - 20,6 - 20,6 - 14,9
Walbrzyskie - 25,0 - 22,6 - 20,0
Wroctawskle - 14,3 - 14,0 - 12,6
Zielonogdérskie - 17,6 - 18,0 - 17,8
Katowickie - I, 5 - 3,9 - 3,6

Zrédtot Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1976: s. 24-25;
1977, B. 16 1 173 1978, s. 28 1 29.

pedjgcle dziatari stabilizujgcych ludnoéé wiejskg? Nalezaloby
zbadaé jJakie czynniki swoiste dla tych ziem sg przyczyng tak
znacznych migracji.

) W referacie mo2liwe Jjest tylko sygnelizowanie problemu,
Fragmentaryczna analiza nie pozwala na wyciggniecie wnioskdw.
Np. niewlelkgq wartoéé poznawczg ma analiza struktury wielkoé-
ciowe) indywidualnych gospodarstw rolnych /por. tabela 4/.

Z okoto 3 milionéw indywidualnych gospodarstw rolnych w 1977
rolu w wojewédztwach Nadodrza znajdowalo sig: w gorzowskim -
31 336, jeleniogdérskim - 28 646, katowlckim - 124 952, leg-
nickim - 27 668, leszczyhskim - 29 486, opolskim - 81 804,
szczecirfiskim - 31 465, walbrzyskim - 31 705, wroctawskim -
49 234, zielonogérskim - 41 669.
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:

Jedng z cech struktury spoleczno-ekonomicznsej Nadodrza &
catego makroregionu odrzarfiskiego jest wyzszy /w istotne] ska-
11/ ni2 przecigtnie w kraju udzial sektora uspolecznionego w
gospodarce regiondw. Np., przy przecietnym w Polsce udziale
gruntéw we wtadaniu indywidualnych gospodarstw rolnych w ogdl-
nej powlerzchni na poziomie 53,5 ¥, w poszczegdlnych wojewddz-
twach nadodrzariskich udzial ten wynosit gorzowskie 21,5 %, le-
gnickie 36,2 %, leszczyliskie 24,5 %, opolskie 41,1 %, szcze-
ciriskie 19,6 %, zielonogérskie 31,3 %.

Tabela 6
Struktura wlasnoéclowa uzytkéw rolnych w regionach
makroregionu odrzafiskiego w 1977 r.

w ha
7 T w tym w uzytkowaniu w
Usytki jeeee- e e LIS S
rolne gospo- |8pdl- kétkach |gospodart
WoJewsdztwo dargt— dziel- |rolni- |[stwach
razem wach niach czych nieuspo=—
pafistwo4produk- Tecznio-
twych cyjnych nych
- - s s . s -y e S e e ] s e e . e s 2 e m ]
Polska 19111438 3461025 473059 411458 14632660
w tym:
Gorzowskle 376123 168858 10468 18593 70290
Jeleniogérskie 206885 61860 6220 13564 125250
Legnickie 253419 101444 2629 9675 139410
Leszczyliskie 295977 92893 17178 5050 180367
Opolskie 540891 148990 L4287 15765 320627
Szczecliriskie ’ 541604 301641 30812 16807 187607
Walbrzyskie 253817 75913 16399 12808 148327
Wroctawskie 414976 153276 9883 17192 235041
Zielonogérskie 362989 141953 8099 27849 181924
Eatowickio 339266 42958 11057 5381 274891

2rédto: Rocznik Statystyczny WoJewédztw 1978, s. 115-119
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W sesktorze uspotenzrnione) gospodarki rolnej istotny Jest
tak2e wyzozy ni2 prrecigtnie w kraju udzial gospodarstw pafat-
wowych nlerzony “tLrultturg uzytkéw rolnych. Udzial gospodarstw
pafistwowych v ogllnym areale uzytkéw rolnych wynosi, przy prze-
clgtnym w Police poziomie 18,1 %3 w gorzowakim 44,9 %, w leg-
nickim 40 ¥, le. :czyfakim 31,4 %, opolskim 27,5 %, szczecifis-
kim 55,7 %, wroctawskim 36,7 %, zielonogérskim 39,1%. 35 to
wazyatko cechy waine przy rozpatrywaniu probleméw ludnodclo=-
wych reglondw nadodrzarfisklich, a takze rozpatrywaniu koncepcji
rozwoju gospodurczego 1 jego powigzanie z systemem wodnym Odry.
Powigzania patistwowych gospodarstw rolnych z regionami zaopat-
rzenia /nawezy/ 1 zbytu /produkty rolne/ moze nastgpowaé bez~-
poérednlo v cparciu o drogg odrzarickg. Ma tez kluczows znacze=-
nie przy rozpatrywaniu probleméw rozwoju siecl osadnicze] 1
infrastruktury spolecznej i bytowcj13.

W przey ' jdowym referacle, sygnalizujgcym tylko wybrane pro-
“lemy a nie informujgcy o wynikach badaf, nie jest mozliwe wy-
czerpujgce przedstawienie nawet podstawowych zagadnied rozwoju
gospodarczego. Mawigzujqc do podstawowych idei referatu chcial-
bym zatrzymaé siq@ nad sprawami rozwoju przemyshu /por. tab. 7/.

W regionach Nadodrza pracuj)e Ygcznie w przemyéfle /dans z
1977 r./ 902 L4k oséb. Jest to w przyblizeniu tyle ile w woje-
wédztwle Vutowlckim /858 450/. W roku 1978 w regionach tych
pracowalo B99,4 tys. oséb, a w tym samym okresie w woj. katoc-
wicki. 866,3 tys.

W ujgciu dynamicznym sprawa wyglgda w ten sposéb, 2e udzial
regiondéw nadodrzafskich w ogdlnym zatrudnieniu w przemy#éle w
Polsce maleje z 18,8 % do 18,6 ¥. Spadek ten nastgpuje, cho-
ciaz udzial niektérych wojewédztw odrzafiskich wzrasta /dane
z 1978 1 1970 r./ w gorzowskim z 0,94 % do 1,08 ¥, legnickim
z 1,15 do 1,54 ¥, leszczyfskim z 0,58 do 0,62 ¥, szczecifiskim
z 2,04 do 2,15 %.

Do regiondw o zmniejszajgqeym s8ig¢ udziale nalezg woJewddztwa:
- jelentogérskie z 2,14 do 2,04 % /- 0,10 %/

-~ opolskie z 3,20 do 2,97 /= 0,23 %/
- walbrzyskie z 3,50 do 3,19 /- 0,31%/
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- wroctawskle z 3,39 do 3,21 /- 0,18 %/
- zlelonogérskie z 1,82 do 1,80 /-0,02 %/

W liczbach bezwzglednych sytuacja przsdstawlia siq nastqpuja-
cot w latach 1970-1975 we wszystkich wojewédztwach nadodrzafis-
kich nastapil wzrost zatrudnienia w przesyéle /por. tab. 7/.
Zwraca przy tym uwagg fakt bardzo réwnorlermego rozmieszczenla
przyrostéw, nie uwzgledniajgcego istniejfcego atanu, Natomlast
w latach 1976-1977 nastgpuje spadek zatrudnienla w przemyfle w
nastepujgqcych regionach:

~ gorzowskie o B62 o0séb

- Jelenlocgérskie o 1926 o0séb
watbrzyskie o 494 oséb

- wroclawskie o 968 o0séb

Praktycznie znaczgcy wzrost zatrudnienia wystgpuje tylko w
wojewddztwach legnickim 1 szczecifiskim. Z punktu widzenla sko-
nomicznego wskazane tendencje zmian zatrudnienla w przemysle
/uzyskiwanie wzrostu produkcji dzieki dynamizacjl wydajnoéci
pracy/ jest procesem korzystnym. W swych konsekwer:jach przes-
trzennych 1 spotecznych mo2e Jednak byé czynnikiem nlepozzda-
nych przemieszczerl ludnoédci. Wskazane tendencje wyrainie wska-
zujqg na konieczno#é blizszej analizy zagadnienia z punktu wi-
dzenia spolecznych i politycznych konsekwencjli zréznicowanla
przestrzennego tempa rozwoju gospodarczego.

Przeglad niektérych probleméw spoleczno-gospodarczych re-
glondw Nadodrza zakoﬁczk przestrzenng charakterystykg ich po-
wigzan z transportem wodnym /por. tab. 8/. Z Odrg jako drogg
wodng zwigzane sgq tylko trzy regiony: opolskie, szczeciliskie
1 wroclawskie 1 czgédciowo gorzowskie, Gospodarka pozostalych
reglondw z Odrg Jako drogg wodng praktycznie nie jest zwligza-

nas
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3. Infrastrukturs spoleczna i bytowa jJjakeo czynnik optyma=

lizac)i zagospodarowania Nadodrza,

W pracach studialnych w zakresle planowanla perspesktywlczne-
g0 do infrastruktury spoleczne) zaliczg siq te elementy zagos-
podarowania, ktére slu2q zaspokojeniu potrz.b |udnoéci 1 gos-
podarki. Zwykle ujmuje siq nastgpujace dziedziny: budownlctwo
mieszkaniowe, ochronq zdrowlia, naukq, szkolnictwo wyisze, fre-
dnie i podstawowe, kulturg, handel 1 gastronomig, zagospodaro-
wanie turystyczne. Ugfijo sle takZe problemy przygotowanlia
kadr kwalifikowanych .

W literaturze naukowej do infrastruktury apclacznoq zwykle
zalicza 8i¢ wy2szy zakres dzlalafl 1 galezi gospodarki 5. Nie
Jest to Jednak i{stotna sprawa dla prowadzenia badari. Dla unik-
nigcia nieporozumierl w opracowaniu uiywaé sig bedzie pojecia
infrastruktura spoteczna i bytowa z zakresem badaf stosowanym
w pracach planiatycznych16. Trudno wspéiczeénie przecenidé rolg
infrastruktury spolecznej 1 bytoweJ dla racjonalnego i harmo=-
nijnego rozwoju kraju i regionéw.

2 punktu widzenis celu niniejszego referatu chcialtbym zwré-
cié uwagg na rolg infrastruktury spozecznej i bytowe] w zakre-
sie kierowania procesami migracyjnymi /nie pomniejszajgc roli
w ksztattowaniu procesu postepu spoleczno-gospodarczego/. Nie-
dostatkl rozwoju infrastruktury spoleczne] i bytowe] niewgt-
pliwle majg swé] udzial zarédwno w niskiej stabilizacji ludnod-
cl wiejskle]), Jak 1 w zjawlsku niedostatecznego naplywu lud-
nofcl, szczegdlnie kadr kwalifikowanych do miast i miasteczek
stabo wyposazonych w tego typu urzgdzenia. Budownictwo miesz-
" kaniowe odgrywa przy tym podstawowg, ale nie-:jedyng rolg.
Omawiana rola infrastruktury spoteczne] i bytowe) jest w na=-
szym kraju stabo rozpoznana. Wobec ogdlnego niedorozwoju in-
frastruktury spoleczne) i bytowe]j oraz potrzeb wielkich, dyna-
micznie rozwijajqcych siq okrggéw przemysiowych omawiany as--
pekt nie stanowil problemu wysokie] rangi. Natomiast jego zna-
czenle jest znacznle wy2sze przy rozpatrywanlu zagospodarowa-
nia Nadodrza. Jest ono tym znaczniej)sze im wiqkszg rangg przy-
piszemy zadaniu stabilizacj]i ludnofciowe), przyépleszeniu
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ogdélnego rozwoju gospodarczego i spolecznegc oraz zaspokoje-
nie zmieniajgcych sie potrzeb apolaczhych1 « Rozwéj infrastru-
ktury spoleczne) i bytowej powinien byé rozpatrywany w skall
mikrorejom: /miasta, zespolu wsi/, regionu i mikroregionu.
Potrzebne .4 Lauania w kazdej z wymienionych skal. W refera-
cle zwrdcg uwage na niektdére problemy rozwoju w sikali mikro-
reglonalnej na przykladzie szké wyzszych. Pomljam wigc te ro-
dza)e infrastruktury spolecznej, ktére maJjg charakter lokalny
1 regionalny.

Jednym z kluczowych elementdéw ponadregionalne] infrastruk-
tury spoleczne] Jest szkolnictwo wy2sze. Dostosowanie strulk-
tury tego szkolnictwa do potrzeb regilonédw Nadodrza i mikrore-
glomu odrzaMskiego jest jednym z trudnie)szych probleméw wy-
magajgcych w perspektywle rozwigzania. Jest to oczywiscle za-
danie kompetentnych crgandéw kiserowania naukg. Wydaje sig Jed-
nak celowe wzglednie szczegdlowe zbadanie struktury tego
szkolnictwa. Zatrzymajmy sig¢ na chwileg przy te] sprawie. Jef-
11 za jednostkg elementarmg systemu szkolnictwa wyzZszego przy-
Jmiemy ckrsdlony modul studiujgcych dany kierunelk studidw /e
nie tylko szkolg lub typ szkoly/, rozmieszczenie tych jednos-
tek wskazuje na silng koncentracje szkolnictwa wyzszego w nie-
licznych ofrodkach /por. tab. 9/.

Interesujgcy Jest obecnle aspekt wpiywu tego rozmieszczenia
na ruchliwodé kadr z wyZszym wyksztatceniem. W zakresie nauk
humanistycznych, prawnych 1 matematycznych sytuacj)a przedsta-
wla sig nastepujgco:

Globalnie szkolnictwo wyzsze rozwinigte jest dobrze na te-
renie NadodrzaTa. Przy udzlale ludnoéci w zaludnieniu kraju
na peziomie ok. 17,0 %, na wielu kierunkach studidéw udzial
miejsc na I roku kszta*towa? si@ na zblizonym poziomie, szcze-
g6lnie na masowych kierunkach studiéw udzial ten jJest nawet
wyzszy. Np. na filologii polskiej 18,7 %, matematyce 17,2 % 1
fizyce 18,2 %. Jednak mozliwodci ksztalcenia w poszczegdlnych
regionach nie sg jednakowe, Proste zestawlenie wskazuje, Z2e
mtodziez regionu wroctawskiego moze wybleraé wéréd 27 kierun-
kéw studidw, cpolskiego 12, legnickiego O, leszczyriskiego O,




.19 -

In2 *s 961 *GOE-CO¢ S ‘8L6L A3zpomefon Auzof3sA3wlgs NTUzOoy ‘gsnd :0TIPPIY

— -

WG9t €162 €l8C 0L682 ggel2 €625 6 6 6 OTHO MO BY
e e €€¢ 9962 199c Mgz 2 4 2z l epysapfouoTe sz
€916  i4BC  6BLE 66662  Te20f 66682 B 8 8 8 - 8THSABEOOIN
66 €6 %S €9 L 66L L L L I epyshzaqyep|
29yl 90€L w2yl B89l 66801  0LOOL- & 4 4 g STASRTO9ZIZG
0901 419 9L  HSLY 229y 2oh 2z r4 4 4 episTedp
- - - -~ - - - - - - eTyspLzozse]
(4 I 62 v 4 6yl 82 L i b ! s Tude]
GLL ¥6 2L 099 219 €95 r4 z b L eTysI9PoTueTe P
26 68 95 05¢% 28 r444 L 1 b 0 S 8A0ZI0D
............................................ i
ﬂmqmq LIySC 9ow0LE TS090¢  ©%600€ 66LEBZ 90L 901  SOL 86 eY8T[0g
8L _ TER B é 8L _ LL oL |eL/| L/ Tt W,
/LLSL _\E.E JSLeL | JLLbE J9l6L | JSL6L | LiBLl 9l6L | Sl6L | OLBL
| eje] om3zpomalop

| L

Qo AuuaTZP
AQTPN3S FOUSATOSQY

o foV A+
=UaTZp AQTPME TOoUIpPMlS | TTITF T IQH2F ®BQ207]

——

0FeTHSYEZIPO NUOTISIOINBW YOBUOTHES M B8ZEZAM OMIOTUTONZS
6 ®Taqe]




- 20 -

zlelonogérakiego 2, walbrzyskiego 0, Jelenliogdrskiego 0, go-
rzowskiego 0 1 szczecinisklego 9, /katowickiego 27/. Ponadto

w B8zczocifiskim, opolskim 1 zielonogdédrakim sg to studla przy-
gotowuljgce do zawodu nauczycielskiego /z nieistotnymi wyjgtka-
mi/. W warunkech obecnych preferencji przestrzennych absolwen=
téw w zakresie wyboru miejsca zamieszkania wystepuje tendencja
do koncentracj!l kudr w reglonach, gdzie zlokalizowane sg ucze-
1nie, Takie rozmieszczenlie szkét nie wplywa na racjonalne na-
sycenie regiondéw kadrami kwalifikowanymi.

Réwnoczefinie powstaje pytanie czy jest uzasadnione utrzy-
mywanie tych kierunkéw studiédw, szczegélnie w zakresie kierun-
kéw eksperymentalnych /chemia, fizyka itp./ rekrutujgcych 15-
30 oséb rocznie 9. Potrzeby spoteczne, a wigc popyt,przemawla-
Ja za rozproszeniem jednostek elementarnych, a kwestie optyma-
lizac)ji procesu ksztaicenia, a wigc podazy przemawlajgq za ich
koncentracjqg. Na obszarze Nadodrza potrzetny Jjest dalszy roz-
wé) sBzkolnictwa wyzszego a szczegdlnie wzbogacenia liczby
kierunkéw ksztalcenia w Szczecinle, Zielonej Gérze 1 Opolu.
Zapewne konieczne bgdzie zbadanie mo2liwofci pogodzenia sprze-
cznofcl migdzy wymogami popytu 1 podaiy poprzez rozwigzania o
charakterze placéwek filialnych /z dojezdzajqcq kadrg naukowq
do fi11i1 na zajgcia audytoryjne, a studentdw na zajgcia w la-
boratoriach do centrum/. W ten sposéb powstang moZzliwoéci
wiekszego nasycenia regiondw Nadodrza placéwkami KksztaXcenia
na poziomie wyzszym, a tym samym wspéldzietanie tego systemu
infrastruktury spoleczne] w stabilizac)i ludnoéclowej omawla-
nych obszardw,

4, Kierunki badatl w zakresie infrastruktury spoleczne]

i rozwoju gospodarczego Jjako warunkéw optymalizac)i
zagospodarowania Nadodrza.

Cechg dotgd prowadzonych badal odrzafiskioch - zredztg bar-
dzo licznych - jest ich rozproszenie 1 brak wyrafnege ukle-
runkowania na stworzenie podstaw do sterowania procesem zagos-—
podarowania systemu odrzarfiskiego pod kqtem wykorzystania za-
sobdw wodnych. Sgdzg, 2e u podstaw catege kompleksu prac ba-
dawczych podejmowanych przez Inatytut 5Slgqski tkwi zatozenie
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ich praktycznej uzytecznoéci. Musi byé wigc oparte na metodo-
logil systemowe]). W badaniach ekonomicznych przyjmule sig wigc
zatozenie, 2e konleczne jest systemows ujgclie badanego proble-
mu. Proces zagospodarowania obszaru Nadodrza 1 osi Odry stano-
wi podsystem wigksze] calofci jakim jest gospodarka narodowa.
¥ badaniach nale2y traktowaé Nadodrze Jako podsystem gospodar—
czy,; a gospodarke Jako system ., W planowe] gospodarce socja-:
listyczne) wyodrg¢bnlony na podstawle réZnych kryteriéw obszar,
ma swoje okreflone mliejsce w spolecznym podzi@ale pracy. W ka-
tegoriach cybernetycanych mo%na okreflié, %e podsystem ten
Jest zwliyzany z réznyml zjawlskaml i procesami, ktére stanowig
otoczenie podsystemu, Zaleznodci te moZna najogélnie] okreflié
w ten sposéb, 2e otoczenle zaréwno oddziat*ywuje na pecdsystem,
Jak i podsystem oddzialywuJe na otoczenie.

Mie moZna wige w badaniach ograniczaé sig do zbyt wgskiego
krggu problemdéw., Takle zwgZenie ograniczaloby praktyczng uzy-
tecznodé badati. 0d poczatku w badaniach ekonomicznych dbaé sig
bgdzie o powlgzanie problematyki badar wykorzystania zasobéw
wodnych Odry z ogélniejszyml uwarunkowaniami zaréwno w ujgciu
przestrzennym, Jak i1 funkcjonowania Odry Jako drogi wodnej,
drodka zaopatrzenia ludnoéci i przemysiu, rolnictwa w wodg 1
po prostu stymulatora rozwoJu przede wszystkim przemysiu.

W tych uwarunkowaniach istotng role odgrywajg sprawy rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury spozecznej 1 byto-
wej, ujmowane w ukladach przestrzennych21.

Sgdzq, %e badania powinny objgé nastgpujace grupy zagad-
nieri: grupg probleméw zwigzanych z przyépieszeniem realizacji
‘zadania kompleksowego zagospodarowania Odry, w tym rozbudowy
regiocnalnych 1 lokalnych odrodkéw produkeji, szczegélnie w
drodkowym i dolnym odcinku Odry, grupe uwarunkoward ekonomicz-
nych realizacji zadarl okreflonych w programie, grupe zagadnief
zwigzanych z konsekwencjami realizacji programu.

Podstawowym celem badafl w I etapie powinno byé wyodrgbnie-
nie gléwnych uwarunkowaX 1 czynnikdéw optymalnego zagospodaro-
wania osi Odry i1 Nadodrza. Podstawg wyodrebnienia powinny byé
zaréwno studia literaturowe, Jjak i kweranda opracowar planis-
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tycznych oraz specjalnych badad, ktére nalezy podjaé w ramach
problemu rzgdowego. Od poczgtku badania powinny objgé czynniki
okreflajqce obecng strukturg spoleczno-gospodarczg Nadodrza,
Rrzyszlg, a takie procesy rozwojowe, w tym okreflenie przesta-
nek rozwoju regicnalnych i lokalnych oérodkéw produkcji.

Analiza czynnikéw powinna by¢ prowadzona w dwéch przekro-
Jach: w przekroju procesdéw gospodarczych /czyll w tzw. aferze
realnej/ oraz w przekroju mechanizméw zwlizanych ze sterowa-
niem poszczegélnymi elementami gospodarki /czyli w tzw, sferze
regulacdi/zz. Badania zamierza sig przeprowadzlé réinyml meto=-
dami, miin. wykorzystaé osiggniecia metody terytorialnych kom=
plekséw produkeyinych. Procesy gospodarcze powinny byé badane
w dwéch przekrojach: gaigziowym i przestrzennym, Jest to uza-
sadnione nastgpujgeymi przestankami, Czgdé uwarunkowar rozwoju
struktur ma charakter pozaprzestrzenny. S one zwigzane z ré’-
nymi aspektaml kierowania 1 zarzadzania procesaml spolecznyml
1 gospodarczymli w Polsce. Jest to wazne w warunkach silnie
scentrallzowanego systemu zarzgdzanla gospodarkg. W badanlach
uwzglednié nalezy Jednak takZe konsekwencje ewentualnego pro-
cesu decentralizac)i zardwno w ukladzie regionalnych odrodkéw
storowania Jak 1 organizac]ji gospodarczych. Przekrdé) przest-
rzenny ujgty bgdzie wedlug wojewddztw, z tym jJednak ogranicze-
niem, %60 bgdzle on stosowany tam gdzlie jest to uzasadnione.
Np. przy badaniach powigzafi produkcyjnych na obszarze Nadodrza
podzial weditug wojewddztw nie ma istotnego znaczenia. Nato-
miast podzial ten jest uzasadniony wszedzie tam, gdzie w skall
wojewddztwa nastepuje gromadzenie 1 przetwarzanie podstawowych
informacji statystycznych.

Ze spraw metodologicznych wartych przedyskutowanlia chclal-
bym przedstawié kwestig ujednolicenia niektérych pojg¢ w bada-
niach naukowych i pracach planistycznych.

Obszar Nadodrza nie jJest obszarem gospodarczo jednolitym.
taczy regiony Nadodrza rzeka Odra i problemy jej racjonalnego
wykorzystania dla réznych celdéw. Wéréd tych celéw podstawowe
znaczenie ma gospodarcze wykorzystanie Jje) walordéw. Nalezg do
nich wykorzystanie potencjalu transportowego Odry /istniejqce-




g0 1 potencjalnego/ do aktywizacjl gospodarcze] przylegtych
ziem, Funkeja transportowa tqczy w Jeden podsystem gospodarki
narodowe) wszystkie regiony Nadodrza od Zrédel z centrum pols=~
kiego przemysdu cigzklego w woj. katowickim do portéw wojewbdz~
twa szczecifisklego.

Granlice obszaru badawczego nie sf Jednak Jednoliclie ujmowa-
ntaj. Ograniczone ramy referatu nie pozwalajq na peiniejsze
oméwienie istniejgcych koncepcji. Chciaibym jJedynie poddaé dys-
kusji propozycje wyodrebnierda obszaru Makroregionu Odrzafiskie-
g0, obejmujgcego obok wojewddztw nadocrzafiskich takze katowic-
kie, Jeleniogdrskie | walbrzyskie. Za wZgczenlem przemawlajq
wazne przestankl. Wojewddztwo Jelenlogérskie i walbrzyskie po-
sliada wiele cech wspélnych z innymi regionami Nadodrza. Wystg-
puja tez istotne wigzi spoleczne i gospodarcze., llatomiast w
wo). katowickim znajduje sig gérny bieg Odry i KanaX Gliwicki,
a takze stanowl ono region wigzgcy Nadodrze z systemem wodnym
Wislyzh.

Wydaje sle uzasadnione wyodrgbnienie nastqpujgcych obszardw
badawczychz H

1. "Regiony Odry i rzek Przymorza Zachodniego" /wedlug za-
kresu przyJetego przez autoréw prac planistycznych doty-
czgcych zagospodarowania Odry/,

2. "Makroregion Odrzatiski", ktéry cbejmuje wojewddztwa le-
2qce bezpoérednio nad Odrg oraz trzy inne #écifle z nimi
powlgzane spoecznie 1 gospodarczo. Sg to wojewddztwa:
katowickie, opolskie, wroclawskie, legnickie, leszczyfs-
kie, Jeleniogérskie, walbrzyskie, gorzowakio, zielcono-
gérskie 1 szczeciriskie,

3. "Nadodrze" obejmujgace wojewddztwa ocpolskle, wroclawskie,
legnickie, zlelonogérskie, leszczyfiskie, gorzowskie i
szczecitiskie /a wigc bez woj. katowickiego/,

4, Obszar "osi Odry" obejmowaiby obszary zwigzane bezpoé-
rednio z rzekg Jakc podsystemem gospodarki makroregiomu
odrzariskiego /pasmo wzdluz rzeki Odry - perspektywicz-
nie w promieniu 20 - 30 km/,
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Badaniom ekonomicznym w ramach
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s 20
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e g0 kiLerunku badafd powinny w
20g61lnodoil przydwiecaé nastag-
qce ceol et

Okreflenie warunkéw optymallzacjl zagospodarowania Nad-
odrza i pelnlejezego wykorzystania zasobdw wodnych Odry
w s8ferze procesdéw realnych 1 regulacyjnych.

Do rangl samodzielnego celu urasta w dzleaifcloleciu
1981-1990 problem wykorzystania Odry nie tylke do prze-
wozu masowych tadunkdéw na trasle tgczgce] punkt nadania
1 odbioru /Gérna Odra - Szczecin i Swinoujécle/, ale
tak2e dla przyspleszenia rozwoju miast 1 osiedll calego
Nadodrza 1 przylegajacych regionéw.

Zbadanie efektdéw jakie mogg przyniedé korzydci pogigbla-
nia integracji gospodarcze] krajéw socjalistycznych w
ramach realizacji programéw RWPG.

Odra na znacznym odcinku jest rzekgq graniczng z NRD, Sg-
sledztwo to ma wiele aspektéw. Z punktu widzenla rozwoju
spoleczno-gospodarczege w badanlach powinno sig uzyskaé
nastgpujace cele. W ramach monograficznego opracowania
zwigzkéw gospodarczych na pograniczu zbadaé m.in, mozli-
wofci tworzenia wspélnych przedsigbiorstw w miastach
drodkowe] czgécl pogranicza, mozliwoécli peiniej)szego wy-
korzystania powigza’ z NRD i Zachodnig Europg /poprzez
drogl wodne/ dla przyspieszenia rozwoju Nadodrza i ok-
refilenia specjalizacji produkcyjnej.

Badaniom spoleczno-ekonomicznym i w zakresie infrastruk-
tury spoleczej, /a take zresztgq w innych dziedzinach
o charakterze przestrzennym/ powinien przyswiecaé¢ cel
ksztattowanla Swiadomodcli spoleczne) czynnikéw wpiywajlg-

cych na rozwéj gospodarkl w aspektach przestrzennych.
Potrzeby rozwojowe ziem nadodrzafiskich, walory skonomi-
czne wykorzystania zasobdw wodnych Odry muszg dotrzeé do
fwiadomodci spolecznej. Celem badaf powinno byé m.in.
uzbrojenie przedstawicieli ziem nadodrzafiskich w rzeczo-
we argumenty do dyskusj)i planistycznych a tak:e do roz=-
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méw z organizacjami gospodarczymi, dotrzeé z wynikami ba-
dad do tych jednostek centralnych, ktdére tg¢ Swiadomosé
ksztattujg.

G. Jednym z 1icznych probleméw oczekujgcych rozwigzania

Jest przyspleszenle rozwoju podstaw gospodarczych miast
i1 osiedli polozonych w Srodkowe) 1 dolne) czgécl osi Od-
ry, & tak2e w podobnych czgéciach Nadodrza. Zbadanie
przestanek przyspleszenia rozwoju i studia nad mechaniz-
mami 1 dziaXaniemi, ktdére moglyby ten proces przysple-
szy¢ nalezg do szczegbélnie pilnych. Takie badania sg o-
czywifcie we wszystkich wojewSdztwach prowadzone w ra-
mach prac nad planami przestrzennymi wojewédztw i makro-
regiondw.

Te odcinkowe jednak analizy nalezaloby scalié 1 uzupeinié o
studia przeprowadzone w oparciu o zrdéznicowane zalozenia meto-
dologiczne, Sg to jednak dzlaZania, ktdére moggq przyniesé re-
zultaty w dalszej przyszlodcl., W migdzyczasie nastgpig dalsze
niekorzystne zmlany szczegélnie na terenach przygranicznych.
Konieczne sa wiec studia nad mozliwodclami wykorzystania ist-
niejgqecych organizacji gospodarczych w aglomeracjach przemysio-
wych do rozwoju wspomnianych miast i1 osiedli np. poprzez roz-
budowe zaktadéw filialnych, nad likwidacjgq barier i czynikdw
hamujgcych rozwé] gospodarczy tych ofrodkéw m.in. w zakresie
niedostatkéw rozwoju infrastruktury spoleczne), rzemiosia,
przemysiu drobnego i handlu, Konioczne Jest zbadanie Jakie in-
ne funkcje mogg przyczynié sig do przyspleszenlia rozwoju oma-—
wianych ofrodkéw a tym samym pelniejszego wykorzystania zaso-
béw Odry np. turystyki, wypoczynku, intensywnych kierunkdéw
produkcji rolnej itp.

Autor pragnie zaproponowaé, by wskazane cele stanowlily 1dee
kierunkujgce badania, niezaleznie od formalnych tematdw badaw-
czych.. Koordynatorzy badafl odrzariskich ujgli segment badari spo-
Yeczno-ekonomicznych interesujgcy autora w postacli celu bedaw-
czego o nastgpujgcym brzemieniu: "optymelizacja zagospodarowa-
nia Odry i Nadodrza". Badania ujgte tym celem powinny przyczy-
nié sie do optymalizacji zaréwno zagospodarowania spoieczno-
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ekonomicznego Nadodrza jak 1 Odry. Osisgnigcle tego celu bada-

wozego wymaga kompleksowego potraktowanla zadanla, w tym takZe

uwzpglgdnienie uwarunkowar i czynnikéw procesu zagospodarowania.

Wobec szerokiego zakresu tych uwarunkowart dokonano wyboru naj-

waznlejszych do bezpoéredniego stymulowania bada® w ramach

programu PR 7, Nalezy spodziewaé sile¢, Ze podobne badania dla

optymalizowania zagospodarowania Nadodrza podjgte zostang 2

inicjatywy reglondéw, Zespoldiw Planowania Regionalnego K.P.

przy R.M. placéwek badawczych a takZe w ramach immych kf{erun-

kéw Rzgdowego Programu Badawczo-Rozwojowego PR 7 craz proble-
méw wgzlowych 1 migdzyresortowych,
Wracajgc do kwestli wybranych tematéw =g one nastgpujgce:
e danie cz ké ka g S Zow
sztattowaniem komp ] odukcyinych /04,0 4
W ramach tego tematu podejmuje sig nastepujgce badania:

a/ Optymalizacja rozwoju nadodrzafiskich aglomeracji gospodar-
czych - Blgski Instytut Naukowy - Kier. prof. dr hab,
J. Pietrucha,

b/ Uptymalizacja rozwolu spoleczno-ekonomicznego regiondw Nad-
odrza. Instytut Nauk Ekonomicznych WSP w OUpolu - Kier. doc.
dr hab. J. Kroszel,

¢/ Studia branzowe nad lokalizacjg komplekséw produkcyjnych w
powigzaniu z systemem wodnyn Odry - Akademia Ekonomiczna w
Katowicach = Kier. doc. dr hab. A. Klasik,

d/ Studia na temat czynnikéw lokalizacji przemysiu w strefie
Odry - Instytut 51gski - Kier. doc. dr M. MusiaX /K.P przy
R.F. Zespét we Wrocawiu/.

2. Stu [ O L
iczned O N, W s -

cert /04,03/

W ramach tego tematu podejmie sig nastgpujgce badania:

8/ Studium optymalizacji rozwoju systeméw infrastruktury tech-
niczne) Nadodrza =~ Instytut Nauk Ekonomicznych WSP - Kier.
doc. dr Z. Mikoajewlicz.




a/

ng gygg:z dry z gh”hlgdnign;g powlgzad migdzyreglio~

Z_wapd z CSRS \

W ramach tego tematu podj¢te zostanq nastgpuj)gce badaniat

Optymalizacja rozwoju ponadregionalne] infrastruktury spo-
tecine) MNadodrza Jako czynnika dynamizacji 1 harmonizacji

rozwoju gospodarczego - Instytut Nauk Ekonomicznych WSP

w Opolu.

4, o) e mod wspét o -2 odarcz

W ﬁt:!{i! Cdry w ujgciu wewngtrzkrajowym oraz w zakresie
wspéipracy z NRD i CSRS /04,05/
Badania podjete zostang w ramach prac Instytutu Slaskiego

w Opolu,

a/

b/

c/

d/
o/

5. Studium kompleksowego planowania i zarzadzania strukturs

gospodarczg Nadodrza w_powlgzaniu z syptemem wodnym
Odry /04.06/

W ramach tematu podjgte zostang nastgpujgce badania:
System sterowanlia 1 zagospodarowywanla obszaréw poloZonych
w strefie osi Odry - Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu -
Kier., tematu prof. dr hab. B. Winiarski,

Diagnoza systemu planowania i zarzgdzania strukturg gospo-
darczg Nadodrza - Instytut Nauk Ekonomicznych WSP w Opolu -
Kier, dr A. Siwerski i dr U, Rangowska,

Instrumenty finansowe w systemie sterowania strukturg gos-
podarczg Nadodrza i systemu Odry - Akademia Ekonomiczna we
Wroctawlu - Kier. prof. dr hab. J.Kaleta,

Czynniki 1 uwarunkowania wykorzystania Odry Jeko drogl wod-
nej - WSP Opole i1 Akademia Ekonomiczna w Katowicach,
Czynniki i1 uwarunkowania okreflajgce wykorzystanie przez
zak¥ady przemyslowe Zeglugl odrzafiskiej - PTE Oddzial Opole

e K.‘l.l!"- dr PQ Bl&ik-

6. Opracowanie koncepcji i metod rachunku ekonomicznego

agospodarowanig O 2as0 04,0

Badania podjete zostang w Akademil Ekonomicznej w Katowl-
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cach pod kier. prof. dr hab. A,Melicha.

Sqdzq, 2e w wyniku badar uzyskamy naukowe podstawy do racjo-
nalnego zaprojektowania "Zaficucha regionalnych i lokalnych of-
rodkéw produkcji i ustug zwigzanych dcifle z funkcjami
wgzidw komunikacyjnych;ns wzér gérnego blegu a2z po Opole czy
nawet Wroclaw", Badanle te m.in, przyczynig sig do tego, by
Wazlak komunikacyjny Cdry... byl nie tylko szlakiem tranzyto-
wym, Jego réwnolegig funkcjq musi by¢ ozywlenle gospodarcze
regionéw, przez ktére przechodzl ..." Albowlem "Odra ma dane
po temu ... aby staé siq stymulatorem dalszego, poglebionego
rozwoju zwlaszcza Srodkowego Hadodrza'z .
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Przypl sy

Por. Biuro Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Zagospodarowania
Wisly, Kompleksowe zagospodarowanie Odry i rzek Przymorza
Zachodniego, Wstepne zalozenia, Warszawa kwiecier 1980 r,
88. u45.

Por. Kompleksowe zagospodarowanie Odry... op. cit. 6, 2 1 3,

Stusznie od wielu lat o to zrozumienie zablega - zresztg w
zngcznym stopniu skutecznie - Komisja Odry Insty tutu Slgs-
kiego. Stad m.in., rodzg sig propozycje powolania federacy]j-
nego organu woJjewddztw nadodrzafiskich. Por. wypowiedZ M.
Mitkowsklego na zebraniu czlonkdéw Komisji Odry w dniu 27.I1III,
1974 r. w Opolu /maszynopis powielony/ "0 kierunkach 'starat
o rzekg Odre 1 je] ziemie".

Niezaleznie od badafi specjalistéw w zakresie administracji
i organizac)i.

Por. R. Rau z i 1 s k 1, Rozwé) ludnodci Nadodrza w latach
1945-1980, referat na sesjg naukowg "Odra w gospodarce 1
dwiadomodci narodowej, Opole 26 maj 1977".

Najbardziej wyrazifcie te sprawy przedstawil Ryszard Frelek.
Stwierdzi* m.in. "... na ziemiach zachodnich i pétnocnych
mamy trzecig czg#é ludnoéci, ale 40 % mtodzlezy kraju. Po-
winna ona budowaé¢ tam wielkie rzeczy, na miejscu swego uro-
dzenia..." Por. Kultura Nr 52 z 13,XI1.1970 r. "Szansa dla
Europy".

Por. Biuro PeZnomocnika Rzgdu do Spraw Hagospodarowania
Wisty, Kompleksowe zagospodarowanie Odry... op. cit. ss. 45.

Pewne rozeznanie wplywu drég wodnych érddlgdowych na rozwd].
przylegiych obszardéw daje studium A, Arkuasz e wakie-
8 o, Rola 1 znaczenie drég wodnych érédlgdowych w rozwoju
gospodarczym przyleglych obszardéw w: Zagadnienlie przyrodni-
cze 1 ekonomiczne osi Odry, Opole 1979.

J. Tk o ¢c z, Ocena rozwoju gospodarki na Odrze w 30-leciu
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PRL, Reforat na sesj¢ naukows "Odra w gospodarce..." s. 15.
J. T K oc 2, ocena rozwoju... 8. 15.

M. Mu s i a t, Problemy spoleczno-gkornomiczne rozwoju Dol-
nego Slgska i Makroregiornu Poludniowo-Zachodniego, w: Pols-
ka Akademia Nauk, Oddzial we Wroctawiu, Komisja Nauk Ekono-
micznych, Studia nad rozwojem spoteczno-gospodarczym Dolne-
go Slgska, Materialy na Konferencje, Wroctaw 1976, 8. 16,

M. Musi azZ . jiv.

W zwlgqzku z tym 2z wielkq uwaggq bedg przez ekonomistéw obser-
wowane badania nad siecig csadniczg Nadodrza.

Por, Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, Zespé2 Pla-
nowanla Reglonalnego z siedzibg w Katowlcach, Makroregion
Potudniowy-Studium Planmu Perspektywicznego, Podstawowe ele-
menty rozwoju, Katowice wrzesien 1979, Kolejnodé dziedzin
przyJjeto za powyzszym opracowaniem.

Por. rys. Infrastruktura spoteczna w Polsce, stan i1 persa-
pektywy. Praca zblorowa pod red. K. Podoskiego,
Warszawa 1978 oraz J. K r o s z e 1, Infrastruktura spolecz-
na w teoril i praktyce gospodarki socjalistycznej, Opole-
Wroctaw-Warszawa 1974.

Stosuje sig tez dla poszerzonego zakresu dziedzin pojgcie
finfrastruktura sensu largo".

Wpiyw dynamiki zjawisk demograficznych na zmiany potrzeb
ludnoéci interesujgco przedstawita L. Frgc k i ewic z,
Demograficzne problemy gospodarki przestrzeune], w: Proble-
my gospodarki przestrzenne), Ksigzka i Wiedza 1980 ss. 155~
175.

Wysoko ocenla dorobek Nadodrza w zakresie ksztalcenla i za-
trudnienia kadr kwalifikowanych R. Rau z 1 & 8 k i, Roz-
w63 ludnofci Nadodrza w latach 1945-1980, op. cit. s. 19.

Tyle w latach 1979-1980 rekrutujq nicktére WSP,

Pojgcle systemu zaczerpnigto z prac z zakresu systemowe]
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analizy 1 syntezy. Najogélnie] przez system rozumie siq ta-
ki zbidr elementéw 1 powigzan migdzy nimi, ktére okredlajg
cechy catego systemui. System moze byé réwnoczednie elemen-
tem wyZszego rzqdu a elementy systemem niliszege rzqdu.
Zbidér elementdéw w systemie jest celowo ustalony. Por. rys.
J. Habr, J. Vepr ek, Systemowa analiza 1 synteza,
Warszawa 1976.

Na koniecznoéé takiego ujeclia wskazuje wielu autordw. Por.
np, B. Winiarprsk i, Polityka regionalnu, Warszawas

1976 r., J. P 1 e t ru ¢c h a, Ogélne modele gospodarki re-
glonalnej w literaturze amerykalskiel i zachodnionlemiec-
kie}, Studia nad Ekonomiksg Regionu, Tom 4, Katowice 1973,

8. 49 1 nastepne, A. M e 1 1 ¢ h, Podstawowe problemy sty-
malatoréw rozwoju regiondéw przemyslowych tam2e s, 38 i nast.

Podzia® na sfere realng i sfere regulacy)ng przyjmuje sig
za I, Kornai e my, Anti - Equilibrium, PWN Warszawa.

Np. R, Rauziriski do wojewSdztw nadodrzarfiskich zalicza: ka-
towickie, opolskis, wroctawskle, legnickie, leszczyriskie,
zielonogérskie, gorzowskie i szczeciliskie, Por. R.
Rauzifski, Rozwd) ludnoéci Nadodrza w latach 1945-
1980, w: Odra w gospodarce 1 Swiadomodfci spolecznej, Mate--
riay na sesje naukowsg, Opole 26 maja 1977 r. J. Tkocz za-
licza do Nadodrza wspomniane wojewddztwa przylegajgce do
Odry. Por. J. T k o ¢ z, Ocena rozwoju gospodarki na Odrze
w 30-leciu PRL... w: Jjak wyze] s. 15. Natomiast pojgcie
"osi Odry" definiuje w ten sposéb: "od Odry jest ksztaltu-
Jacym sig zespolem funkcjonalnym, niekoniecznie zwartym
przestrzennie i ma charakter migdzynarodowy" s. 16. J.
Tkocz wprowadzii takze pojgcie "Osi gospodarcze] Odry".
Por. Gospodarke Planowa Nr 7-8. Odréznia przy tym "of teo-
retyczng" i "od realng".

Por. Makroregion poludniowy op. cit.

W Instytucie Nauk Ekonomicznych WSP w Opolu dr Januaz
Stodczyk podjal prace Studialne nad delimitacja obszaru
badawczego Nadodrza.

J. Ko k o t, Linia Odry - Nysy, Przeglad Gospodarczy,
Nr 5 r. 1971.




doc, dr hab, ROBERT RAUZINSKI
Instytut Slaski w Opolu

Sylvacjo demograficzno a motliwodci aktywizacii
gospodarczej Nadodrza
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1. Btan badan

Proceay demograficzme atamowis jedem z decydujqoych czyn-
nikéw rozwoju mpeleczmo-gespodarczege wejlewédztw nadedrzad-
skich ¥ perspektywie lat dziewiqédziesigtych., Liczba ludnodoci,
Je) atrulkttura apeleczma i demegrafiozna oraz przevidywane ten-
dencje zmiam v tych dziedzinach bgda mialy istetny wpilyw ma
zadania, jakie powinny byé uwzglednione ¥ prograsach rozwejm
Madedrza., Sytuscja demograficzna wigte slq dcifle z wieloma
dziedzinami £yoia ludnofci Nadedrzat wpiywa ma dynamikeg 1
strukturg Jege rozwelu, na kaztartowanie sig¢ sytuacji ma lokal-
nych rynkach pracy, n2 wielkoféé predukcji i kensumpcji, bude-
wvnioctwe szkelme, mieszkaniowe 1 siutbg zdrowia. Tym samym WIre-
stowl liczebnodel rocznikdw ed 0 do 6 lat muszy towarzyszyd
zwiqkszone imvestycje na budowe 2Yobkéw i przedszkeli 1 ioch
stalq modernizacjq, Wzrest liczebnedcl reczmikiw w wiekm mlo-
dziety szkolne) /7-18 lat/ wymaga budewy edpowiednie) iledei
szkék, Wiek 18-60 lat to wiek aktywnodci zawodowe). Zmiany
w zagebach pracy i ich przestrzennym rezmieszczeniu wpiywajg
pa koztaltowanie siq sytusc)i w zakresie podazy 1 popytu na
pracg. ¥zrest liczebnodci ludnodci powytej 60 lat stwarza
okreélone potrzeby w sferze zabezpieczenia spolecznego.

Preblemy demograficzne wysuwej)g siq ze szozegdlns sigq ma
ozele zagadmier spoleczne-gespodarczych Nadedrza ze wzglqdm
na przvjety komoepeje rozweju kraju w oparciu e eé gespodarcig
Wisly i Odry, ktéra ma ksztaltowaé zasadnicze elementy wizji
struktur; spoXeczno-gespedarcze]j Pelski w latach 1990-2000.
Pregnozy 1 badania demegrafiozme posiadajq te: szczegdilne zma-
czenie dla intensywnie uprzemysiawianych wielu eokrqgdw i edre-
dkéw przemysowych Nadodrza wymagajgcych przydpieszonege rez-
weju /okrqgli przemysiowe: szozecilfiski, wreclawski, legmicko-
~gtogowski, opolski, rybnicki/ eraz z uwagi ma masowe ruchy
migracyjne, stale rosngce zapetrzebowamie na zaseby pracy xe
strony liocznych miast i ofrodkéw uprzemysltawianych, braki za-
sobdw pracy w relnictwie, masowe dojazxdy do pracy, preces sta-
rzenla siq i feminizacja zatrudniemia ma wsi, braki kadr kwa-
lifikovanych, wyludnienie siq ebszardw przygramiczaych Nad-
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odrta oraz powaine dysproporcje przestrzenns w zakresie dyna-
miki przyrostu naturalnege ludnodci i zasobdw pracy.

Badania demograficzne stanowiq podstawq wazelkiego prognozeo-
wanie spoleczno-gospodarczege 1 umozliwiajgq podejmowanie uza-
sadnienych decyzji spolecznych 1 gospedarczych w takioch dzie-
dzinach 2yciea jak: rozwéj szkolmictwa, ochrona zdrowim, rozwé)
budownictwa mieszkeniowege, planowanie infrastruktury spoleczne],
okredlanie polityki w zakresie czasu pracy, ksztaltewanie de—
choddw z pracy, ochronas drodowiska, zabezpieczenie spoleczne,
erganizowanie wypoczynku i oalege szeregu innych, zagadnien,
Prognozy demograficzne pezwalajg réwniei pa prowadzenie akty-
wnej polityki ludneodciowej, rodzinmej, ksztalcenia i zatrudnie-
nia,

2. Elementy diagnozy

Ansliza proceséw demograficznych Nedodrza w okresie powojen-
nym pozwala na vydzielenie w ciggu lat 1945 - 1980 czfereoh
okresdw,

W pierwszych latach powojennych /1945 = 1950/ o zmiensch de=-
mografioznych w Nadodrzu dscydowaly masowe ruchy migracyjne
zwigzane z zasiedlamiem tych ohszardw. ByZ te ckres gwaltownych
przemieszozerl ludnofoi i mormalizacji warunkdw fyocim.

Lata 1951 - 1960 to gtéwnie ckres odbudowy bilologicznej lud-
nodéci Radodrza, powainych zmien w strukturze demograficznej i
spoleczne]j oraz pelnego zatrudnienia., W oltresach tych kostaly
w pelni zrealizowane postulaty mesiedlenia, odbudowy biologi-
czne) i peinego zatrudnienia.

Lata 1961 = 1970 cherakteryzowaly sie spadkiem przyroatu na-
turalnego, wzmoionymi ruchami migracyjny=i me wsi do miest oraz
przebudowg struktury zawodowej ludnefci. W latach tych zache-
deily powafne zmiany w dziedzinie wurbanizecj!l i rozmieszczenia
sit wytwérozych,

Hastgpme lata, 1971 - 1980 to ekres gwaktowaych migracji i
przemian speieczrno-zawodowych zwigzanych z dalszym intensywmym
uprzemystovieniem wielu miest, olkrggéw i edrodkéw przemystowych
orax z rogpecz¢oiem pracy licznych rooznikdw wyiu demegrafi-
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cznego. FowaZinie w tym okresle zwiqkazyla slq liczebnedfé kla-
sy robotniczej, wzrdsi poziom wykaztalcenia ogélnege 1 zaweo-
dowego. Naallily siq proceay migracyjne ze wsl do miast i
ofrodkéw przemyslowych oraz notuje siq spadek przyrostu natu-
ralnego ludnodci. Nadodrze weszio w okrea wzrastajacegoe de=-
ficytu zesobdw praacy.

Lata siedemdziesigte charakteryzowaly sig nasileniem wielu
procesdéw demograficznych, Przede wszystkim nasililty si¢ nad-
miernie procesy migracyjne wied - miasto, Na rynku precy zma-
lazly sig liczne roczniki z wyzu demograficzZnego, pewainle
wzrosta aktywnodé zawodowa ludnofci, systematyoznie wzrastaly
dojazdy do pracy, nastapil dalszy proces feminizacji zatrudnie-
nia w rolnictwie i proces starzenia siq¢ ludnofci aktywne]j za=-
wodowo w relnictwie. Uksztaltowaly sig okregl i ofrodki prze-
mysiowe charakteryzujgce si¢ niedoborem sily reoboczej. ¥ stru-
kturze zatrudnienia ludnedci powstaly dyspreporcje pomigdzy
zatrudnieniem ludnofci w sferze I /przemys, budownictwo/

a IIT /ustugi/. Rozwéj gospodarczy Hadodrza stawia przed gos-
podarks zascbami pracy nowe, coraz trudniejsze zadania, Ob=-
szar Nadodrza obejmowal w 1980 r, 18,8 % powlerzchni kraju,
16,9 % ludnodei, 17,7 % zasobdéw pracy, 18,5 ¥ zatrudnionych

v przemySle oraz 16,6 % wartodel brutts Srodkdw trwalych. Nad-
odrze stanowl zatem waiZne ogniwo w gospodarce kraju.

Dla enalizy demograficzme] Nedodrza szczegélnie interesuja-
oy Jjest proces zasledlania, odbudowy blologiczme]), rozwoju lud-
nofei i ruchliwedci przestrzennej. Prawidlowoécig doby powojeny
nej Nadodrza by szozegdinie szybki rozwéj ludnodci, wynikaja-
¢y ze zjawiska tzw, "kompensaty demograficzne]l”, ktéra wyrata-
a siq w bardzo silnym wzroScie zawieranych malferistw i wro-
dzefi w latach powojennych 1 szefédziesigtych. Lata pigédzie-
sigte i szedddziesiqte byly rekerdowe pod wzglqdem urodzed 4
przyrostu naturalnego.

Urodzenia systematycznie wzrastaiy do 1958 rokm a masteqp-
nie wykazywaiy tendenc)g¢ espadkows. Hamy tu zjawiske falowania
tzw, "wyzéw® 4 "ni2éw® demograficznych tak istotnych dla gy
oia gpoleczno-gospodarczego Hadodrza i Jego perspektyw roz-
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woju demograficznego czyli txw. "echa demograficznege wyku =
lat piqédziesigtych®. Szozyt urodzer w tym w regionie przypadl
na 19%1 rok.

Urodzenia tywe m Nadodrzu Tabela 1
w letach 19%1 - 1970

i e -
1951 151,1
1955 149,6
1960 120,1
1968 93,8
1967 86,2
1970 90,7

Zrédto: obliczenia wlasne autora na podstawie
danyoh spisév powszechnych.

Tabela 2
Liczba ludnodci w wojewédztwach nadedrzafiskich
w latach 1973 - 1979 *

¥eojewsdztwa Liczba ludnodci /w tyé. eséb/
nadedrzarskie Lat :
1975 1976 1977 1978 1979

Opolskie 971 976 981 968 o68
¥albrzyskie T4 717 721 713 7158
¥roctawskie 1026 | 1038 | 1049 | 1052 1065
Jeleniogdrskie 487 489 49 5488 490
Legnickie 414 L24 435 440 449
Leszczyriskie 343 345 347 352 355
Zielonogérakie 580 586 591 597 603
Gorzowekie 434 439 Lilgd, Lbsdy 450
Szozeciniskie 854 867 ara 877 887
.ﬂ-! I“-u-- == --xz:---.-:gﬁ - -2 222--&-:2:1--u--:ﬁi--------:j

Irédio: Krajowe roczniki statystyczme z lat 1973 - 1980,
x*w przedstavionych badaniach demografioznych pominigte
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wojewddetwo Katowlokis 2 uwagl ma nietypowy przebieg
proaeadw demograficznych.
Tabela 3

Urodzenia oraz przyrost naturalny w wojewddztwaah
nadodrzariskich w latach 1979 - 1979.

'L ata |Urodzenia Przyrost Przyrost
v tys. osdéb naturalny rzeczywisty
w tya. w %

1975 114,5 73,1 12,6

1976 118, 6 77,9 13,2

1977 117,6 72,6 12,2

1978 117, 4 70,8 11,9

1979 121,6 7h,7 12,59
Rezenm :
1975-1979 589,7 369, 1 =
- cEo= J-

Zrédio: jak w tab, 2

Z pordwniania przyrostu rzeczywistege ludnodci Nadodrza w
latach 1975-1979 /159,0 tys./ z przyrostem maturalnym /369,1
tys./ wynika, 2e¢ badany regioa charakteryzewal siq wysokim
ujemnym saldem migrac)i w wysokedci az 210,1 tys. eosdb,

W badanym okresie 1946-1980 zasziy gigqbokie zmiany w rez-
mieszezeniu ludnofci eraz w strukturze demograficzne] i zawe-
dovej ludneodci Hadodrze., Zmiamy te mialy reznorodny i zioizemy
eharakter ¥ ozasie i przestrzeni., Pe okresie zasiedlania i ed-
budowy biologiczne) bylidmy dwiadkami nastqpujqoych preceséw
demegraficznychs

a/ masowe) migracji ludnofoi 'y zasobdw pracy deo miast i

) esiedli badanego obszaru,

b/ bezwzglednege spacku zatrudnienia w relmioctwie i wylu-

dnianie sigq licznych gmin przygraniczaych,

e/ precesu starzenia siq i feminizacji zatrudnionych w

rolnictwie,

d/ znecznego wrreostu ludmedoi nierolniczej na wsi i maso-

w0, PN e P e — TR
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wych dojazdéw do praocy,

e/ znacznego wzrostu ilodciowege warstwy chioporobotnikéw
i gespodarstw chilopsko-rebotniozych w zapleozu ofrodkdw
przemystowych,

£/ znaoznego nacisku ludnofol wiejskiej na nierelniozy
rynek pracy,

g/ falowania "wyzéw" i "ni2éw"™ demograficznych,

h/ gigbokich rézmic w przyrofcie naturalnym i reprodukeji
ludnodci w czasie i1 przestrzeni,

1/ powstajgcych gigbokich deformacji demograficznych w
licznych gminach badanego ebszaru,

3/ wzrost aktywnofcl zawodowej i poziomu wyksztalcenia
ludnodei,

k/ gigebokich zmian w strukturze zaludnienia.

Z licznych problemdw demograficznych badanege ebszarm
wezleowy dla przyszlege roxzwoju spoleczno-gospodarczege Jest
problem ruchévw migracyjnych,

¥Wymienione procesy demograficzme oddziaiujq coraz silmie)
ma tyoie spoleczmno-gospodarcze badenych wojewédztw wneszgqo
¥ ich rozwéj szereg mowych elementdw, ¥ sumie procesy domegra-
ficzne stanowig podstawg rozwoju gospodarki Nadodrza do rekm
1990 1 muszq byé Scifle zwiqzane z wykorzystaniem rzeki Odry
jako czymnika rozwoju gospodarczego tych ziem. Analiza proce-
séw demograficznych poérednio ukazuje, i2Z of rzeki Odry nie
stantwi jeszoze zbyt silnege czynnika integrujgqoege gospodarke
wojewédztw nadodrzaliskich, a obszary graniczqoe z Odrg sta-
nowig powaing rezervq naszej gospodarki, Przemawiajsg tez za
tym niektére dane demograficzne dwiadczgce o braku aktywne)
i wszechstronnie wyksztaicone] strefy demograficzne] wzdiu
granicy z NRD i Czechoslowacjg. Obserwujemy bowiem nisks gg-
stoéé zaludnienia gmin przygranicznych, masowg migracjqg mto-
dziezy z tych gmin do miast, wystepujgqoe dyspropercje w rozwe-
Ju sieci osadnicze], powstajqce powazne niedobory pracy ¥ rol-
pictwie, niekorzystne rmiany w reprodukcji ludnofci. Ogélny
bilans ludnodci badanych wojewédztw wskazuje, Ze ebszar ten
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charakteryzuje siq nieznaczaym, ale ujemnym saldem migracji.
Jedynie w latach 1957-1979 ogélny bilans ludnodci wojewsdztw
wakazuje na ujemne saldo migracji w wysokoficl 21041 tys. oséd
/zob, tab, 2 1 3/. Poznanie wigo wqzlewych proceséw demogra-
ficznych obszaréw Madodrza stanowli pedstawq de budowy plamm
przestrzennegoe zagospodarowania badanego reglonu.

O randze badad demograficznych ¥ ukladach przestrzennych
méwig deltumenty VIII Plenum KC PZPR: "Wielkim problemem Jest

przestrzenne zagospedarswanie kraju., Chedzi o opracowanie pla=-
néw rézvoju cingdw przemysiewo - komunikacyjmaych, takich jJak
linia ¥Wisly, linia Nyay, Odry i imnych, Chodzi o zaplanowanie
rozweju kompleksdéw wrbanistyczaych, miast satelitarnych, re-
jendéw rekreacyjno-turystyczaych itp. Oczekujemy intensyfikae
¢ji pracy mad tymi preblemaml przez naukowodw ze wazystkich
zainteresowanych dziedzimn®,

Przewidywany rozwé] gospedarczy Hadedrza wymaga wiqs
prowadzenie mielopiaszozyznowveh badar, w tym rdwniei badad
o charakisrze demeograficznym. W sumie badamia demeograficzne
wojewsdztw przygranicznych muszg byé ujmowane w kentekdcie
precoséw uprzemysiowienia i rezmiesmzczenmia sid wytwérezych,
rezvoju i rozmiemzozenia sieci esadnicze], meodernmizacji miast,
wykorzystania zasebdw maturalmyoh, rozwoju nmauki i ksztaloe-
nia, ochreny dredowiska, rozwoju rolnictwa oraz wykorzysta-
nia rzeki Odry.

Badany regien Jjest ebszarem, ma kiérym procesy przemian
demograficznych i spoleczne-gospedarczych pe 1970 r. przebie=-
gajg szczegdlnie intensywnie, Decydujqoym czynnikiem wpiywa-

" Jacym na przebleg preocesév migracyjaych dbyla pestepujqea urbay
nizagja eraz roxwd] sil wytwérozych, ktéry coraz silmie) ed-
dzietywa: rna kaztattowanie sig¢ rozmieszozemia ludnedei we-
diug cech iledciowych i jakeSciowych, Réwnoczednie rezwéj prze-
mysin oraz pozeostatych dzialdéw gespedarki narodowe) w latach
1950-1980 pociggna® za scbg wigczenie egrommych zasobdw pracy
v czynne iycle zawodowe. Nastgpilo teo dregg wzrostu aktywnedol
zawodove] ludnedci, migrecji ze wsi de miast eraz wyniku 2g-
ezenia pracy W rolnictwie z pracq ¥ inmnych dziedzimach gespo-
darki narodowe). Przemiany struktury zawedowej ludnodci sz2y
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w kierunku spadku ludnedci utrzymujgoe] siq ze Zrddet rolni-
ezych eraz wzrostu zatrudnienia w przemyfle i budowhictwie.

¥ tym okresie dymemika wzrostu zatrudnienia ludnodoi byia szyb=-
sza od przyrostu ludnofci i zasobdw pracy. Aktywnodé zawedowa
ludnodai szybkeo wzrastala.

Poréwnujge zmiany, jakie zaszly w strukturze demograficzne]
ludnofci badanego obszaru w latach 1945-1970 eraz 1971-1980,
stwierdzid palezy, iz w badanym reglonie wystqpily duge rétni-
ce W sytumojil demograficznej w czasie i przestrzeni. 3truktura
demograficzna ludnofci wszystkich badanych wojewSdetw charakte-
ryzuje siq zZnacznymi odchyleniami ed stanu normalnege, ktdére
sy skutkiem ostatmie] wojny dwiatowej, procesdwv migracyjnysh,
rekompensaty demograficzne] lat powejennych, @ w latach sz~dé-
dziesiqtyoh spadkiem przyrostu naturalnege. W rezultacie mamy
n& badanym obszarze strukturg demeografioczng ludnodei cechujgog
sig felowaniem wy2sw i ni2éw demegraficznych eras. dutych réinie
pomigdzy strulkturg demograficzng ludnofci miast i ofrodidv prze-
mystowyoch a wsig i rolnictwem. Kensekwencje tege stanu edgrywva-
Jq 1 bodg odgrywaé relq w pelityce spolecmnej 1 gospodarcze)
Nadodrza de 2000 reku,

Struktura demograficzna ludneodci Hadodrza wykazuje duse
zréinicowvanie przestrzenne, Zvwraca uwagg wysoki udziel ludne-
60l v wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Tak uksztaXtewa-
ma struktura demegraficzna ludnofcl stanewi dobrg podstawq gos=-
podarczege rozvoju regienu w perspektywie najblifszego pigtma-
stelecia. Podstawowym, wewngtrzregionalmym kierunkiem migra-
¢Ji ludnodcli w latach 1950-1980 byly olrgegl i eérodki przemy-
stove eraz miessta Madedrza, Dlatego tei przyrest ludnodol miej-
skiej byt v ogrommym stopniu wynikiem ruchdéw migracyjmyoh, a
silny nacisk demograficzny na miasta powodewal keniecznodé roz-
budowy ich infrestruktary.

¥ trzydziestoleciu /1950-1980/ obmerweowalifmy mastqpujgce
precesy ludnefciewe i gospedarcze v miastachi

1. silng kencentracje ludnodci, zasebdw pracy i kadr kwali-
fikowanych W niektérych uprzemysiowionych miastach weJjewsdztw
przygrenioznych eraz esi Odry,
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2. plerdéwnomierny prayrost zaludnienia miast ¥ czasie 1
przestrzeni,

3. wrrastajgqcoq migrac)q ludnofol 1 zasobdw pracy de miast
w latach 1971=1980,

4, powstanie misat charakteryzuljacych siq masowymi dojazda-
mi deo pracy i niedoborem zagebdw prasy,

5. bardzo duze zrdinicowanie funkc)i gospodarczych miast,

Przemlany demegraficzne w miastach badanych wojewddztw xwig-
zane byty silnie z ich charakterem geospodarczym oraz tempem
ioh uprzemysiowienia, Wynikaly stad trudne do rezwiszania zada-
nias po intensywne] edbudewie, Ze szoczegilmnie detkniqtych wej-
ng zniszozed i dalsze) loh rezbudowie, miasta badanege reglenm
mdelaly wohtongé w latach 1950-1980 ponad 2200 tys, mieszkafi-
odw, ozyli musialy zapewni¢ mieaszkenia i pracq eraz rezbude-
wad infrastultturq techniceng i spoXeczng dlz tysiqey mieszkad-
edw z imigracji, ktérzy v miastach tych asiq esiedlili, ora=z
musiane przedsiqwzigd pewaine imvestycje dla poprawy warumkéw
secjalno = lulturylnych mie tylko dla swoich mieazkardodw, ale
i tysiqoy dojekdzajgeych de pracy =e wai,

Urbani€ecja orag uprzemysiovwienle Hadedrza odegrale istote
ng rolq ¥ wykorzystaniu zasobdw pracy i zmianach struktury spe-
leczno-gawodowe) ludnodci. Wystarczy wspomnied, e w okresie
1950-1980 ogromna wigkszedd przyrastajgcych zasobdw pracy zma-
lazla zatrudnienie w miastach /peza rolnictwem/. Przyrost za-
trudnienia w gospodarsce regionu byl znacznie wylszy ed przy-
rostu zasobéw pracy. Silmie wzrastala aktywnedé zawodowa lud-
nofoi liczaych miast i gmin., Skali i jempa tysh przemian mie
da sig perdwmad z Zadnym ekresem h.i.sta'!'ycm!l'i Struktura spe-
teozno-zavodowa ludnodci stawaa sig corasz bardzie) noweczesna,
Radykalnie zmieniala sig struktura zawedeowa ludnodol wedlug
irédel utrzymanla, zatrudnienia, wediug dzialéw gospedarki na-
rodovwej, stref i sfer v geospodarce oraz poziomu wyksztaloenia,
Przez minione traydziestelecie ludnosé miast eraz klasq robe-
tniczgq zasilala ludnedé rolnicza ludb chiopske-rebotnicza. Zna-
czny udziai we werofcle klasy robotniczej ma ta ostatmia, O
skali zeawvansowania powyiszege precesu Swiadozg wysokie edse-
tki ludnofei wiejskiej utrzymujgqcej siq ze Zrdde: mierelni-
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W latach 1950-1980 notowano ¥ miastachi

iynaki popyt na silq roboczq przy dutych dyspropercjach
terytorialnych,

wzrost aktywnosci zawodowe), ktéra byla zwiqzana z duig
mobilnofcig przestrzenns,

w strukturze zatrudnienia ludnofci powaine zmiany zwigzane
ze wzrostem udzialu zatrudnienia w przemydle,
systematyczne zwigkszenie liczby zatrudnionych kobiet i ich
udzial w ogéle zatrudnionych,

wzrost poziomu wyksztalcenia i przygotowania zawodowege
ludnoSci do pracy w miastach,

3. Prognoza ludnosol Nadodrza w latech 1980-1990

Problemy demograficzne nabierajg coraz istotniejszege zna-

czenia dle dalszege rozwoju Nadodrza z wwagi na silne ruchy
migracyjne, spadek przyrostu naturalnege i zasobdw pracy, nie-
dobery sily robocze]j w rolnictwie i poza rolniotwem oraz ma=
sowe dojazdy do pracy. ¥plyw czynnika demograficznego ne #ycie
spoleczno-goespodarcse reglonu Nadedrza bSdzie istotny w latach
1980-1990, Prognozy demeograficzne wskazulg, iz okres tem /1980-
=1990/ bedzie charakteryzowal sie powelnym przyrostem ludnodoi,

Tabela &
Prognoza zmien w strulkturze wielm ludnodci
wojewddztw nadodrzariskich w latach 1976=1990,

= ) BT R O OO O BT G OF BT BT D e O Y o 0 080 1 e iy 1] [t
Ludnoédéwwie
W ddztwa
n:g::ru:i;kic przedprodukeyjnym| produkcyjnyn| poprodukey j=-

1578 T 3580 T 1578 1950 T 1575 T 1950

Opolskie b 5 29.0 58.,0| 59.9 10.6 11.1
Warbrzyskie 28,7 | 28.1 63.0| 9.0 | 8.3 |12.9
Vrociawskie 26.5 26,3 64.8| 60,9 8.7 | 12.8
Jeleniogérskie | 29.5 28,7 62.4| 58,8 8.1 | 12.5
Legnicikie 31als 30.7 61.1| 58,7 7.5 10,6

Leszozyriskie 31.3 31.7 55.0| 55.4 | 13.7 | 12.9

} 12,0_ [ 12.2

e =T o - o
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Zielonogdrakie 51.1| 31.0

59.7| 89.2 | 9.2 | 11.3

Gorzowakie 32.2| 32.0| 58.6 | 57.0 9.2 11.0

Szozeciriskie 29.1 | 29,1 | 63.7 | 60.1 | 7.2 10.9
oy - - DT T P L L T T T ——— p—————

Irédler M.Klimczyk, Przewidywans zmiany w i trukturze lud-
nofci w éwietle nowej prognozy de roku 1990. Insty-
cut Gospedarstwa Spolecznego. Konferencja naukowa
26-28 X 1972, Referat powlelony.

W tym okresie za)ds powaine zmiany ¥ strukturze demografi-
cznej ludnodel idqce w kierunku:
- odnizenia piq udzialu ludnodci w grupie przedprodukoyjnej,
- wzrostu liczebnofici 1 udzialu w aspeleczeristwie grupy sséb
v wieku predukeyjnym,
-~ wzrostu liczebnodol i udziaiu ludzi w wieku przedpredukcyi-
nym.
Z prognozy demograficzne) wynikajq ekredlone wnioski w za=-
kresie zwigzku procesdw demegraficznych z gospodarks reglomu.
Prognozy wskazujg nail
« umiarkowany przyrost dziedi w wieku #2obkowym i przedszkel-
nym,
- obnizenie si¢ liczebnodci miodzieiy w wieku szkely podsta=-
wewe] 1 drednie],
- zmniejszenie siq liozby dzieci w rodzinie,
= wyraZny spadek liozby rodzin wieledzietnych v miastach
i na wsi,
- zmniejszenlie przyrostu zasebdw pracy w stosunku do lat
1975=-1980,
- wzrost liczby rodzim, ¥ ktérych matki podejmowaé bqda stala
pracq zawodewg, :
- zwigkszenie liczby zawieranych mal:iernstw,
- danlszy preces starzenia siq ludnofoi, szozegélnie silny ma
wei i w rolnictwie.
Wymienione wyie] precesy demograficzine przebiegad bQdg z
ré2nym nasileniem w ukladach terytorialnych, w miedcie i na
wsl, w rolnictwie i poza rolmictwem, Wplyw ozynnika demeogra-
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ficznego na system ksztalcenia i rymek pracy w tyoh ukiadach
bgdzie bardze zrdéinicowany. Przede wszystkim mastqpi dodé
istetny spadek liczby miedzieiy v wieku szkoly podstawowe) ma
wei. Wylonig siq wiec problemy rozmieszczenia infrastuktury
szkelnej w omawianym regionie. W latach 1980-1985 wystgpig
te: wrzmolone migracje mitodzieiy ze wsl do miast, z rolnictwa
do zasobdw pozarolniczych. Réwnoczefnie liczne roozniki z wWy-
Zu demograficznego zakladaé bgdg wiasne rodziny i gospodar-
stwa domowe, wybierad miejsce zamieszkania,

4, Potrzeby badaweze

Przdvidywany rozwdj gospodarczy Nadedrza wymaga wigc pro-
wadzenia wieloplaszczyznmowych badard w tym réwniez badad o
charakterze demograllicznym.

Giéwny nurt badand demograficznych w Nadodrzu wimien byd
zwigzany z demografiq spoleczng i c¢konomiczng 1 w ukladach
przestrzennych cbejmowadé uklad gmin i miast osi Odry. Rela
reglionalnych studiéw demograficznych zwigzanych z rozwojem
Nadodrza wzrofnle w najblizszych latach znaczmie z uwagi pa
6oiste zwvigzkl probleméw demograficznych z wieloma dziedzina-
mi zycia spolecznego i1 gospodarczego Nadodrza., Szczegdlnie
problemy zwigzene z gospodarks zasobami pracy wysuwajg sig
na czozo zagadnied gospodarczych Nadedrza z uwagli na ujemny
bilans ludmofci tych obszardw oraz koniecznodé koncentracji
nak?adéw inwestycyjanych woké: probleméw Odry, gdyz Odra win-
na stadé siq Jedng z podstawowych esi przyszlofciowego rozwoju
gospodarki kraju.

¥ _pgumie koncepcje badad demograficznych Nadodrza i osi Odry i
musi byé ujmowane w kontekfcie procesdw uprzemysiowienia i
rozmieszczenia sii wytwérczych w latach 1980-1990, rozwodju i
rormieszczenia sieci osadniczej, modernizacji miagt, wykerzy- ,
stania zasobéw naturalnych, rozwoju mauki i kszteicenia, echrow
ny érodowiska, rozweju rolnictwa, wykorzystania Odry do oceléw
transportowych i innych czynnikéw ksztaitujgoych gospodarczq
0‘ E!.

Badania demografiozne winny ukazaé rozliczme skutki spole-
ozne i ekenomiczne wynikajgoe E reprodukoji ludnodci, zasobdéw
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pragy, struktury zatrudnienia, poziomu wyksztalcenia ludnedoi,
stopnia wyksztalcenia zasebédw pracy i procesdw zatrudnienia
dla gospodarki osl Odry. Coraz wyraZmie] bowiem problemy demo~-
grafiozne przenikajq do azeregu studidéw gospodarczych, urbani-
styoznych, rolanych, socjologicznych, techmicznych 1 imnych
dziedzin nauki.

Program badawozy zagospodarowania osi Odry dzieli siq ma
dwa etapy;lata 1980-1985 oraz 1986~1990. W plerwszym etapie
/lata 1980-1985/ paleiy przeprewadzié wonzechstronng 1 krytyoz-
ng ocenqg zmian w strukturze demograficzme) ludnodci miast 1
gain osl Odry, strulkturze zasobdw pracy i precesach migracyjs.
nych. Zadania badawoze w zakresie badad demograficzaych moima

sprecyzovaé mastqpujgco:

I

1I
IIX

Iv

Vil

VIII

X1

Studia mad bilansem ludnofci 1 zasobdw pracy badanege
obszara w latach 1570-1980,

Studia nad lokalnymi rynkami pracy ¥ latach 1975=1980.
Studia mad migracjami ludnodci w ukladzie miast i gminm
w latach 1975-1980,

Studie pad ksztalcemiem i poziomem wyksztalcenia ludnedoi.
Studia nad stopriem aktywnodcl zawedowej ludmodci poza-
rolniczej 1 rolnicze].

Studie nad dojazdami do pracy i ich zasiqgiem.

Studia pad typemi struktur zawodowych ludnodci w ukia-
dach miasto-wied,

Studia nad potrzebami i mozliwedciami wspéipracy migdzy-
marodowe] w zakresie przepiywéw zasobdw pracy.

Studia nad prognozg ludnofci, zasobdw precy, kadr kwali-
fikewanyoh oraz przevidywanma struktura zatrudniemia lud-
nofci badanych obszardw w latach 1980-1990-2000,

Studia nad konsekwencjami spoleczmo-gospodarczymi pre—

cesdv migracyjnych ludnodci w latach 1980-1990,
Studia nad ogilnym bilansem zasobdéw pracy w latach

1980-1985.

Do cezolowych zagadmier, ktére w coraz bardziej istetmy
sposéb bgdg wplywaé na budewq plamm przestrzennege Nadedrza
naletq zalofenia w zakresie rezwojm ludnodol, reprodukciji
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1ledciowe) 1 jJakodciowej zasobdw pracy orar procesy migracyj-
ne. Szozegdlnie istotne dla przestrzennegoe zagospodarowaunis
Hadedrza bgdg badania ned awigzkami pomiqdzy procesami deme-
graficznymi a polityks inwestycyJjng, polityks z=atrudnienia,
polityks eoéwiatowg, rozwojem budowmictwa mieszkaniowego.
Przedstawiony zarys problematyki badewcze] nad magadmieniami
demograficznymi wskazuje na koniecznodd zorgenizowenia soli=-
dnego warsztatu naukowege ¥ zakresie spraw demograficznych.

5. Zakolczenie

Hadodrze stanowi niewgtpliwie specyficzny & punktu widze-
mia zjawisk demograficznych obszar kraju, =z okreflonymi wale-
rami majgcymi istotne zZnaczenie dla reawoju Polgki. Giéwnym
czynnikiem aktywizacjli gospedarczej i speleczne] Nadodrza jest
miodedd demograficzna ludnedel, je]j wysekie kwalifikacje, wy-
soka kultura pracy craz wrbanizscja. Hadedrze Jest i winmeo
pozestaé obszarem stwarzajgeym atrakeyjnme miejsoa pracy dla
prezyrastajqoych easobdw pracy,

Rozbudowa na osi Odry okrefdlomych cérodkdw pracy wpkynile
oiywozo réwniet na mifdzynarodewy podzia pracy. Nadodrze
posiada juz aktualnie egrommy potencja drodkéw trwalych w
wysokim stopniu nowoczesny. Obecna baza materialna w powigqEa=-
niu £ czynnikiem ludzkim wmmozliwia peine i racjonalne wyke=
rzystanie istniejgcych czynnikéw wzrostu gospeodarczego. Strefa
Odry szacuje siq w perspektywie rdéwniez jake reglion aktywne]
wepélpracy migdzynarodowe], tak w zaloresie spraw gospodar-
ozych jak i wspSipracy w zakresie stosunkéw migdzyludzkich.
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Wybrane problemy
zorzqdzanio i odministrowania gospodarkq odrzafiskg
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1. VWprewadzenle

Funkoje rzeki Odry eraz rola jeoj réimerodnych slememtéw 1
gagobdw W rozwoju spoleczac-gospodarczym Polakli zmalazly szere-
kie sdzwierciedlonie ¥ wchwale VIII Zjazdu PZPR w sprawie kem—
pleksevego zagospodarewania Wisly oraz wykerzystania zasobdw
wodaych loraju 14. Potrzeby gospedarki marodowe] v zakresie gos-
podarki wodne], transportu, aktywizacjl produkcji rolmej, och-
rony Srodowiska, emergetyki, organizacjli rekreacii i turystyki
wzmagajgq zaluteresowanie Odrs eraz Jej aktualnymi 1 petencjal-
nymi zegobami, inspirujgqe v tym kierunku paukq Jak i praktyks
gospodarczg. Potrzebg podejmowania ta) problematyki sygnalizmjq
rédwnieZ prowadzone badanie i sondaze ujawniajgce niezadowalajg-
cq sprewnofé zarzedzania i administrowania gospodarks odrzadsks,
@ tak?e oczekiwenie spoleczedstwa NRadodrza, 12 system kierowa-
mie gospodarks odrzarsks bgdzie w peimiejszym zakresie realizo-
wal cele polityki spoleczno-gospodarcze] kraju a réwroczednis
pod.agnoml potrzeby, inicjatywy i oczekiwania ludnedci Hadod-
rEA o

To wzgledy przemawiajg za podejmowaniem przez Instytut Slgs-
ki w Opolu problematyki zarzgdzanie i administrowania gospodar-
kg odrzafiskeq ¥ newigzeniu do prac badawczych prowadzonych w la-
tach 1965-1979, jak tef badad odrzaldskich rozwijanych od rokm
1980 w ramach Rezgdowego Programu Badawczo-Rezwojowego PR-7,

Za podjeciem tej problematyki przemawia wielka reola Odry 1
Jo) =asobéw w realizacji bieigcych jak i peraspektywicznych za-
dal spoleczno-gospodarczych obejmujacych okres do 1990 r, oraz
v dalszym horyzoncle czasowym - do 2005 r., przyjetych w zaloie-
-aiach kompleksowego zagospodarowania Odry i rzek Priymorza Za-
chodniege ( "Program Odra®) 3,

Wnioski o potrzeble rozwijania i doskonalenia systemu zarza-
dzanla i adeinistrowania gospodarks odrzadskq znalazly réwwniei
wyraz v uchwazach VI narady gospodarzy i aktywu odrzafiskiege
(Opole, 21 czerwea 1979 r,) oraz VII narady (Legnica, 17 kwiet-
pia 1980 r.)

¥ oloresie powojennym obserwujemy liczne zalany i reeoriemtacje
. w okreflaniu roli Odry i jej zasobéw w gospodarce Polski Zachod-
" miej jak i calego kraju przy zmiennodci hierarchii funkoji 1
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priorytetéw gospedarczych., Na trudnedeci w wymedelowaniu epty-
malnych rezwigzand teoretycznych i normatywnych eddzialywaly rdéw-
niez mmiany ¥ kierunkach i celach polityki gospodarczej, a wpilyw
doraZnych trudnofSci i probleméw nie sprzyjal wypracowaniu sta-
bilnych mle réwnoczesnle dynamicznych i przyszlodciowych rez-
wigzar,

Rozproszenie poszczegdlnych elementdw gospodarkl odrzataskie]
pomiedzy réinymi organami szczebla centralmego, ogniw pedred-

" mich (zjednoczeli, zarzqdéw/ oraz jednostek bezpoiredniege wyke=
nawvstwa zadan (irzedalqbioratw&, zakiady, oddzialy?. przy réw-

noczesne] dekoncentracji kompetencji administracyjnych ergandw

szczebla wojewSdztw, miast i gmin nadodrzafiskich, nie sprzyla-

2o ksztaltowaniu sig zintegrowanego systemu zarzgdzania i admie
nistrowania gospodarks odrzafisks.

Przez pojecie gospodarki odrzaﬁskiej rozumiec¢ bgdziemy goa-
podarowanie w zakresie: zasobdw wednych, zeglugi drédlgdowe],
zasobéw energetycznych, zasobdw blologlcznych, dziatalnofcl tu=
rystyczno-rekreacyjnej i sportowej, ochrony czystofci wdd, Wy=-
réinione przez nas dzialy gospodarowania wigZgq si¢ z material-
nymi zasobami Odry, oprécz ktérych winnidémy réwniez dostrzegad
walory niematerialne obejmujgce wartesci kulturowe, krajobraz,
wartosSci estetyczne i emocjonalnie zwigzane z réinymi histeryoz- |
nie uksztattowanymi zwigzkami z Odrg, Jej wspéiczesng rolg i ]
funkcjami w rozwoju spoteczno-gospodapczym Polski i w zyciu
spoteczeristwa Nadodrza,

System zarzqdzania gospodarks odrzarliskg obejmowaé wige bgdzie
elementy podsysteméw skadajgoych sie na caXodé te]j gespodarki,
Zasady teorii organizacji 1 systemowego ujgclia erganizacji 1 za-
rzgdzania opierajs si¢ ma zalozeniu, i2: 1/ ergamizacjg rozpatruy
Jemy Jako system sktadajacy sle z podsystemdéw, 2/ istniejg sprze=-
2enia zwrotne migdzy cze¢Scieami i calofclq, pomigdzy crgfciami
w ich wzajemnych oddziatywaniach, migdzy calodciq 1 otocczeniem
oraz ozeSciami i otoczeniem, 3/ peszczegSlne elementy sys—
temu nalezy rozpatrywaé w okredlonych przedzialach i parametrache
a efekty dzialania elementéw powinny by¢ enalizowane w aspektach

2nyc dziad .
e uol:og:::q u:rz:ﬁtu nalezy zatem rezpatrywad jake swoisty
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system zloZomy z wielu podsystemdw o zréinicowanych funkojach,
zadaniach 1 rozmliarach, wzajemnie na siebie oddzialywujacych,
a realizujgqoych awo)e cele w drodowlasku rzekli Odry.

Charakterystyczns cechg gospodarki odrzafdskie] stanowi oyk-
linznofé reprodukowana w okresach roczmych przy zmienmodci 1
zréd2niocowaninu azynnikéw maturalnych ( pogoda, opady, powodzie,
atany mizéwkowe, zjewlska lodowe i termiczne) oraz negatywaya
eddzialtyvaniu gospodarczym standw ekstremalnych,

Szeroka zaleinofé gospodarki odrzafiskie] od czynnikéw przy-
redy 1 zdarzefi losowych przemawia za poszukiwaniem rozwigzad e
odpowiednie]) elastycznodei, z wkomponowanymi instrumentami ke-
rekoyjnymi sprzyjajacymi urealniemiu zadad goapodarczych i rez-
liczer jioch wynikéw. Oczekiwana wyigza dyramika gospodarki ed-
rzaflakiej warunkowana Jjest doskopaleniem struktur organizaoyj-
nych zardwno w sferze wewngtrzne], w czgstkowych procesach gos-
podarowania Jak i w powigzamiach zswngtrzmych w ukladach pleno-
wych 1 poziomych, w precesach zarzgdzenia i koordymacji. ¥ peo-
seukivaniu optymalnych modell strukitur erganizacyjaych i syste-
méw ekomomiczmo-fipansowych maleialoby ¥ szerszym zakresie wwi-
gledniad bogety dorobek teorii erganizacji i1 zarzadzania,

2. Ogélma charakterystyka systemm zarzadzania i adainistrowa-
nia gospodarks odrzarfsks

Eompleksowo rozumiany systom zarzadzania obejmowad bgdzie w
ujeoin przedmiotowym sferq dzia2almedci gospodarczel z uwzgled-
nieniem vRksztaitowanych zwigzhéw 1 wspéizaleinodeci, e szezegil-
nym uvzglQdnieniem clementdv orgamizacji, systeméw ekonomiczmo-
=fipansowych oraz mechamizméw i instrumentédw stymulujycych pre-
cesy gospocdarowania, Natomiast w aspektach podmiotowych rozwa-
¢ania podwigocone gospodarce eodrzariskiej, obejmujqce) zasody po-
zostajqoe we wiadaniu réinyoh podmiotéw gospodarczych obejmowad
povinny zardwnoe Jednostki gospodarki uspolecznione) dominmjace
w omawiane] dziedzinie gospodarki, jak i inne podmioty - indy-
widualnyoh wiadoleieli drodkdéw produksji a takfe indywidualmych
obywateli uwozestniozgeych v régnych dziedzinach eksploatowania
zasobdw Odry.

Tak okredlone podejfcie do prodlemu inspirowad beqdzie potrze-

P T
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bq dyferencjacji uksztaltewanmyoh jak i pestulevanych mechaniz-
miw oraz instrumentéw, a takfe przyj¢cie adokwatnych metod ba-
dawozyech,

W badanisch maukowych mawigszujgoych zardwne w kierunkach jak
i ujeciach metedeleogicznych do copracewad syatemowych uwzglqdnia-
Jacych prace odnoszgoe sig do podsyasteméw - problematyka zarzg-
dzania gospodarks odrzaisks i gospodarowania zasobami i walora-
mi Odry - nle znalazla wiadciwego odzwierciedlenie. Spodrdd wie-
lu galgzl gospodarki odrrzariskiej tylko w dziedzinie 2eglugi od-
rrzaligskiej mo2pa méwié o powasnym dorobku naukowym, adekwatnym
do roli tej dziedziny gospodarki w erganifmie spoZeczno-gospo-
darczym Polski,

Zarzgdzanie i administrowvanie systemem wodmo-gospodarczym
Odry charakteryzuje siq gigboks dyferencjacjgq przedmiotowsg i1 pod-
miotowy, Zascby Odry sg przedmiotem zawlaszczanie i eksploato-
wania przez réime podmioty, reprezentujqee gospodarke zerdwneo
mspolecznionq Jjak i mieuspoXecznions, organy adminlatracyjne,
instytucje 1 stovarzyszenia, organizacje speleczne oraz indywi-
dualnych obywateli,

Dziatalnodi¢ gospodarcza ma Odrze Jest zrdéinicowana takfe pod
wzgledem masilenia oddzialywania pedmiotéw gospodarczych oraz
8it przyrody. Bgdzie to: 1. prowadzona i ksztaltowana dzie2al-

nedd organizacji gospodarcezych, organdw administracji i lu-
dzij 2, dzialalnodé wywoilywama i ksztaltowana sitami przyrody
niezaleznymi od ludzij 3. dzia2alnofé mieszana, ¥ ramsach ktére]
gorganizowana i dwiadomie podejmowena dzialalpoéé ludzi i orga-
mizacji réinego typu komtroluje procesy wywolywane sitami przy-
rody.

Specyfika bazy meterialmo-techniczne] gospodarki odrz_a:innaa
i warunkéw gospodarowania przemawia za poszukiwvaniem adekwatnych
mechanizméw i ingtrumentéw zarzgdzania, Wnlogek povwyZszy odnesi
siq zaréwno do sfery organizacji, systeméw ekomomicznych, mecha-
nizadw i instrumentéw zarzgdzenia i planowania, systemu finsmnso-
wania dziazalnodci ekspleatacyjnej i lowestycyjine], miornikéw i
ogen dzieslalnefol, bedfcdw materialmege zeinterescowania, jak tez
rozwigzal prawno-gospodarczych, organizgcy)nych i administracyj- 3
nych. Haukewe rozpeznanie tych ozynnilkéw i elementdéw oraz proce-
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adw i zwiqrikéw wystepulaoych w gospodarce odrzadskie) wyswrad
malety ma ozolo ¥ hierarchii i pilmodcl w programie badad ed-~
rrafiskioh Instytutu Blgskiego v Opelu., ¥ systemis wodno-gospe-
darozym Odry nie wystqpuja typove dla asystemdw organizacyjno-
~gkonomiocznych przedsigbioratw padistwowych stesunki wylgqoznedoi
w zarzqdzaniu przydzielonymi skiadnikami majatkowymi, a dominw-
Jnoym Jest ukiad wespdlmego gospodarcowania zasobami wodmymi rzeki,
ksrtaltujqoy pomiqdzy zeinteresowanymi pedmioctami stosunki wapél-
zarzgdzania,

Czyonikiem komplikujaocym precesy optymalizacii zarzadzania
gospodarks odrzafiakeq Jjest réwniei zmienmofé hierarchii funkoji
Odry w zwigzlm 2 jJakodciq 1 przydatnodcis gospodarczy jJej wéd.

Zrédei specyfiki systemu zarzadzania gospodarks odrzafisks
motemy réwniez dopatrywad sigqi

1. ¥ réinorodnofol zagobéw materiealmych Odry, ich wladeiwed-
el 1 sposobéw zagospodarowywania,

2, ¥ dezintegrec)i przestrzennej i rozlegiofci eobszaréw ges-
poedarowania,

3, W wapbizaleinofol przedmioctowe] i podmioctowe) procesdv ges-
podarowania,

4, W wielofunkeyjnofci =zasobdév materialnych i walerdv niema-
terialnych Odry,

5. W specyfice praw podmiotdéw gospedarujgcych v edniesienim
do zasobdw Odry, metodach realizowania i echronmy praw,

System zarzqdzania i administrowania goespodarks odrzadsks ebe)-
muje swym oddzielyvaniem zardwno bieigcs dzialtalmodé eksploata-
oyjng Jjak i przyszlofciows dzia2alnodé imwestycyjmg. Ta druga
funkcja zwigqzana z tworzeniem i przeksztalcaniem (medermizacjy)
kapitaiechionne] infrastruktury techmnicznej Odry, = wwagi ma rez-
miary i strukturq keszidév oraz skalq skutkéiv gespedarczo-spolecz-
aych wymaga w aferze zarzagdzanie mechanizmdw 1 rezwigzaid perspe-
ktywicznych o szerckie] skali wyobraZmi, ¥ poszukiwaniu eptysal-
nych rozwigzad dostrzegamy potrzedq wykerzystywania komcepeji 1
rozvigza¥ systemév gospodarki rzecznej 1 2eglugowej immyoh wiel-
kich rzek Europy - Dumaju, Remm, iaby oxzy Wolgi. :

Rozpatrujgo problematykq rarzgdzania i administreowania gespo-
darkg odrzadsks powinnifmy réwniez uwzgledniaé te dodatkowe as-




=

pekty, Jekie wynikajq =e wspdipracy gospodarcrzej ma Odrze po-
migdzy Pelskg a CSRS i NRD, Zasady te) wapdipracy obejmujgce]
gtévnie gospodarkq wodng oraz transport i komunikacjq na Odrze
eplerajg sig ma dwustreonnych ukladach: = CSRS z 15 stycznia
1956 r., @ = KRD - umowng o wapdlpracy w driedzinis gospodarki
wodnej na wodach graniczmych, podpisang w Berlinie w dniu 11
marca 1965 r. orar umowg o wspdlpracy ¥ zakresie Zeglugl na wo-
dach granicznych, podpisans w Warszawie w dniu 15 maja 1969 r,
Szczegdlne zasady wspdlpracy gospodarcze) ma Odrze z innymi kra-
Jami oraz zagranicznymi organizacjami gospodarczymi, Jako wyk-
raczajgoe poza zakres problematyki wewngtrzhrajowe] i stanowiqe
oe przedmiot edrgbnych cpracowanl pomijamy w maszych rozwaga-
niach 5.

¥ perspektywie podejmowania w latech 1981-1990 strukturalaych
reform gospodarczych nalezaioby dostrzegadé konlecznofé podjgcia
prac nmad koncepcjq nowoczesnego, systemowego modelu zarzgdzanie
gespodarks edrzariskgq. Je) rosngoa rola W rozwoju spolecZno-gote
podarczym kraju w aspektach funkcji tramsportowych, goapodarowa-
nia zasobami wéd i potencjalami emergetycznymi orez zagospodaro-
wunia turystyczno-rekreacyjnego, systemu retencji i ochronmy prze-
oiwpoweodziowe], przy gwaltownie wzrastajgqecyckh nakiadach eksplo=
atacyjnych { inwestycyjnych - przemawia za poszukiwaniom rozwig-
zall adekwatnych do przyszlodclowych, dymamicznie wzrastajgcych
potrzeb spoleczno-gospodarczych Hadedrza 1 kraju,

Istniejacy system erganizacji dziaXalnofci gospodarczej ma
Odrze i1 zarzgdzenis tq dzieielnofcig oplera siq na rozwigzaniech
determimowanych bazg materialno-techniczng owraz je] speeyfioz-
nyei cechami i wiledoivofoiemi. Podmioty uwczestnicmEgce w gospo-
darce odrzadskiej nie posiadajg na ogél wykgqozmofici w zakresie
rozporzgdzania okredlonymi substrateami realizujqc swe zadania
i cele = zazady na warunkeoh wapélgospodarowania, Kerzystenie
2 infrestruktury technicznej stanowigcej wiasnodd padstwa i zpaj-
dujqce] siq w zarzgdzie lub uiytkowaniw réiaych pedmiotéw utrud-
nia oceng efektywnodci gospodareovania w mawigzaeniu do zusobdw
drodkéw trwaliyoh. Réwnie2 realizacja iapdlnyuh,wiolntunknyanynh
imwestysji hydrotechniczmych nie sprzyje sprawnodoi orgamizowa-
nia procesdw imvestyoyjnyoh ami tez rozliczaniu efektywnedeodl



inwestyc)i.

Hadal rdéwnieZ ma sprawnodd i efektywnodé gespodarki edrzarf-
skie) odazialywuje dezintegracja podmiotowa; uczestniczenie w
niej Jednostek pafdstwowych, spéidzielezych organizacji spolecz-
nych, Jednostek gespodarki uspotecznione] 1 oséb indywidualnych,
a takze spélek np. spéiki wodne ) , Tak zloZona struktura pod-
miotowa ¥ warunkach zbleznofci pewnych intereséw, a kolizji 4
przeciwvatawnych zaintereaowall v rozwigzywaniu innych tprl',lt-
rudnia rozliczanie wynikéw dzialalnodol gospodarcze) 1 dokomy-
wanle ocen efektywnofcl w relacjach do ponoszonych makiadéw 1
kosztéw oraz zaangatowania frodkéw, Jedli gospodarkq edrzafisks
rozpatrujemy w kategoriach systemowych, to w jej ramach wyodrgb-
pié moiemy dwa podatawowe podsystemy!

~mzarzgdzanila”, chejmujgey materialng dziaralnodé
organizac)i gospodarczych prowadzons ¥ ramach planowania spo-
Teczno-gospodarczego [ centralnego 1 terenowego ), sterowany ime
ptrumentami ekonomiczne-organizacyjnymi. Bgdzie to dzialalnodd
melupgovwa, wykonywapa priy ¥Wykorzystaniu zasobdw wodmych
Od.ry(transport rzeczny towarcwy i pasagerski, sporty wodne,
rekreacja, turystyka) j dzialalnodé zwigzena = z awlas s
czaniem zasobéw wodaych i biologicznych Odry (pobieranie
wody dla réinych celéw, eksploatowanie roflinnodci, surowedw
mineralnych, gospodarka ryhnllj oraz dziazalnodé obejmujgca
eksploatnojq Zasobdéw senergetycoc:z-
nye¢h Odry dla uzyskivania emergii elektrycznej w elektrow-
miech wodnych oraz energii dla celdw przemysiowych i komunal-
nych(_poruszanie mlynéw wodnych, tartakéw, przepompowni, urzq-
dzerl hydrotechnicznyeh ) ’ ;

-sdniniltraiunin7, cbejmujqoy dzialalnodd
organfw wadzy i admimictracji ( cemtralnych i terenowych), rea-
lizowanych przez dziaXalnodé administracyjng i spoleozno-orga-
nizacylng opartg ne instrumentach prawnych, stosowaniu sankcji
i férodkéw przymusu., Bedzie to = jedme] strony dzialalmodé och-
ronna obejmujgca ochrong Jakofci i ilodoi wéd, oochromq drodowis-
ka przyrodniczege Odry, varunkéw sanitarnych i porzgdkowych, bez-
pieczefistwa w gksploatacji Odry i kerzystaniu z je] zasebdw,

Z drugiej zed strony bgdzie te dzialalnodé admimistracyjna zmie-
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rzajgqoe do plencwego ksztaltowania frodowiska naturalmego Odry
eraz przeksztalcania tego 4rodowiska,

¥ mystemie gospodarki odrzadskie] wyedrgbnié mofemy podays-
temy:

- gompodarowania zesobami wéd,

= teglugl odrzarnskie],

- gksploatacji zesobdw biologicznych,

- eksploatacji zeasobdw energetyczmych,

-~ dziatalnodfci turystyczno-sportewej 1 rekreacyjne],

- dzielalnofci techniczme-inwestycyjne]

wykazujgee odrebmedé ekomomiczno-erganizacyjing, charakteryzujg-
cg sie okreflonymi cechami. ¥ sferach zarzgdzania i planowania
spoleczno-gospodarczege oraz w aspektach prawne] organizec)i
gespodarowania przedstavlone podsystemy wyréiniajg siq rozwigza-
niami o wielu specyficznych elementach, W odréinieniu od syste-
méw i struktur ukaztlltuwanych'i vwyodrebnionych sferach gospo-
darki, opartych na zasadach specjalizac)i i1 komcentracji | zjed-
noczenia, kembinaty, przedsigqbiocrstwa wielozakladowe, wielliie
vrganizacje guspodarc:e) w ramach ckreflonej przynaleznofcl bran-
Zowe] 1 resortowej, aystem zarzgdzanie gospodarks edrzalskg cha-
rakteryzuje sig¢ niejednolitodeig i réinorodnoficig rozwigzaid eko-
nomicznych 1 orgenizacyjno-prawnych. Analizujac eystem zarzgqdza-
nia gospodarks edrzariska zwrécimy niewgtplivie uwagg na pewne
specyficzne rozwigzania orgenizacyjno=-prewne wyrdiniajgce te
dziedzing gospodarki i administrac]i.

Pierwszg cechy bgdzie naszym zdanlem wysoki stopied dezinte-
gracji, odbiegajacy od dominujqoych v nowoozesnych strukturach
gospodarczych i administracyjnych procesdéw konsemtracji.

Drugg ceche stanowl mieszany system zerzgqdzania obejmujgcy
zaréwno szeroks sferq dzialalmofici gospodarcze]) i administracji
padstwewe] w zakresie gospodarki wedne), Zeglugl drédlgdove]
eraz zebudowy hydrotechnicznej Odry.

Trzeciq cechg bgdzie réimorodnedd ypéw i form wiasnodei drod-
kéw produkcji wezestmioczgeych w gospoderce odrzaﬂald.ca( wiag-
nodé egdlnonercdowa, spdidzieloza, organizacji spoZecznychj
wasnoéé indywidualna, réipne odmieny wiesnodoi osobiste]).

Jefli przyjmiemy za J. Zieloniewskim wyrdinienie w struktu-
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rze ergunimssyjme]j trzech grwp: fumksjli podstawewe], regulaayi-
nej 1 pomeoniaze) ll. to v odnienioniu do systemowo rozpatrywva-
mej gespodarki odrzefskiej pedzial taki nie znajduje odbicia w
organizacji caledol tej gospedaris [ w warunkach istaiejgce] dez-~
integracji organizacyjne) i ekonomiczne) ) 1lesz w 383 poszozegdl-
mych gaiqziach K podsystemach ,} - ¥ konsskwenc)i peszozegilme er-
ganinecje gospodarcze posiadajs wZzasme komérki erganizacyjne
zadania kiercovanla 1 aterowanlia, zadanla wykomawcze oraz zada-
nia pomecniocze, co wtrwala i poglgbia stam rezdrebaiemia zadad

1 drodkdv zwigmzanyeh z gespedarksa edrzadaskg,

Vydale siq, if v medelm zarzadzania i adamimistrowania gespe—

darkq odrzalisks uksztaltowanym v latach 1970-1980 elementy sys-
tomove wwiglednienms zeostaly w miewystarczajqoym zakresie eo wmez-
livialo miespéjne rexwigzania o cechach dezimtegracii eraz roz-
wéj partykularyzam zardwne resortowo-brantowego jJak 1 terenowe-
g, Wynikajgcege = ukiaddw przestrzennych wojewédztw, miast 1
puin madodrzadiskioh, Te memenmty mie sprzyjajq rezazerzamiu 1
pogigbianiu heoperacji gespedarcze] w strefie Odry, wykazuja-
eej szozegdilne petencjalne moilivedel w przemydle maszymowvym 1
metalovym, w przemyfle materialéw bmdowlanyoh i budownictwie,
a w ssczegdlnofel w zakresie szerokie) wspélpracy 1 keeperacii
pomiqdzsy przemysiem aglemeracji katewickiej, epolskie) i wree-
kawskie] a gospodarkq morskq i przemysiem steczmiowym zespolm
portowego Szczecin-Swinoujdcie,

Gospedarka odrzafiska stanewi sweisty makroekonemiczay sys-
tem vodno-gospodarczy, ckarakteryzujgey sig réimeredmedoig za-
sokdéw i wielefumkoyjnofoin, wymagajgey eptymalne) madbudewy w
aferze zarzqdzania i admipistrowania,

5o Uwagl e meohanizmach i imstrumentach zarzgdzania gespe-
darka odrzamsks

Viedgeq rolq ¥ sterowaniu gospedaris edrzafiskg odgrywa
syster planevania apoleczno-gospe
darozegeo obejuujgey zardwme wskaZniki o charakterze
dyrektyvaym ( nakazovym ) jak i parametryosaym, zawarte v plamie
gemtraluym jak i v planach tersnowych wejewddztw, miast i gmin
nadodrzasiskich. Podobnie jak w sferze zarzqdzania, réwaniei w
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afersze plenovania, preblematyks odrzafsks ujmevama jest w spessd
mdezintegrowvany { rezpreszony v planach rdinyoh resortdéw, zjed-
noozed, przedsiqblerstw, erganiv admimistracji gespedarcze) eoraz
terenovych erganiv viladzy i admimnistracji Nadedrza. CGospodarka
edrzanska rorproszoma Jest w rédimerodmych planach resertewysh

i brangowych, cbejmujgcych wyodrgbmiene Jje) wyoinki, Réwniez w
ukiadach prazestrzennych gospodarka odrzanake ujmowama jest od-
cimnkami ¥ ramach dziatalnodci gmin, miast 1 weojewddztw nadod~
rzaiskich eraz trzech makroregiendw,

Brak kempleksowege planu calej gespodarki odrzafiskie) i uk-
sztaitowany zdezintegrewany system plancwenia tej gospodarki
uwvatad moipa ze& Jjedng z przyczymr niezadowalajgoych efektdw w
gospodarovaniu zasobami Odry, pezicmsu dynamiki gospodarcze),
stanu imfrastruktury techmiczme) i madal bogatych, miezagospe-
darowanych potencjaléw, Badania przeprowadzome przez ¥, Jachera
skianiajq do krytyczme] oceny efektywnoséci eoddzialywanie plano-
wania spoleczno-gospodarczego na zagospedarowanie Odry 1 aktywi-
ERcje spoleczne-zawedows ludnofci Hadodrze, a niedostrzeganie
przez siutby planowania gespedarczege problematyki Odry w pla-
novaniu przestrzennym prremavwia za peatulowaniem radykalmege
vzmecnienia reli plemowania ¥ gospodarce odrzafskie].

Perspektywy dalszege rezveju gospodarki odrzadskie) wigzad
zaterm malezy z doskomaleniem systemu planowania spoleczno—-gos-
pedarczege craz cbejmowaniem sferg plamowania calofcl goaspodar-
ki odrzadsgkie] jak i jej elementéw zardwno w ukladach resorto-
wo-brapteowyoh jak i teremowych,

Szozegdlng wuwagg przyvwigEywaé paleiy do wigezenie elementdéw
gospodarki edrzadskie) do sfery dzialalmcdci planistyczmej i ke-
erdynacyjmej wejevédztw, miast i gmin padodrzadskich oraz de
wigezonia tych zadar do terenowych recznych plandw 1 budietéw,
erag wieleletnich plandéw i programév spoleczmo-gospodarczyoch,

W szczegélnofci chedzié tu bgdzie o zadania w zakresie transper-
tu rzeczmego, zébudevwy hydrotechmiczne) peszczegdlnych odcimkdw
Odry i jej mabrzeiy, rebét regulacyjnych, zabudovwy brzegdw dla

celdv tramsportowe-skiadowych, rekreacyjno-turystyczmych i sper-
towych. Szozegélmege ujecia ¥ planowaniu spoleczne-gespodarczym
wymagad bedzie - poczynajqe ed 1980 r, - dzialalnodé v zakresie

9
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echrony ozystofdol wédd i drodowiska przyrodniczege Odry, skore
zgodale = postanowieniami ustawy z 31 I 1980 r. e echronie 1
kaztalttowaniu dredowiska LS "zadanin xwigzane Z ochrons éro-
dowiska sg ujmowane ¥ marodowych planach spoleczno-gospodarczych
i w planach zagospodarowanla przestrzennego, w aktach normatyw-
nych eraz uwzglgedniane w dzimlalnofci organdw pardstwowych, Jed-
nostek erganizacyjnych L erganizacji spolecznych® L2

Krytyczna scema efektywnodcl oddzialywania systemu planowa-
nia {\w zalreslie metod 1 form uksztaXtowanych w okresie de 1979
r.) ma kempleksowe zagospodarcwanie zasobdw 1 potencjaidw Odry
eraz dymamizowanie gospodarki edrzafdskiej przemawia za postule-
wvapiom prac nad nowymli, spravniejazyml rozwigzaniami. Elementy
i zadania zwigqzane 2z gospodarks odrzarsks winay wohedzié do rocz-
nych i pigeioletnich plandw aspoleczno-gospodarczych ¥ mawigza-
piu do plandw perspektywicznych na lata 1981-1990 oraz ¥ szerc-
kim powigzaniu ze spoleczno-gospodArczym programem "Odra® obej-
majacym okres do roku 2003,

Speoyfike gospoderki odrzadskiej, je) warunkdw, mechanizmdw,
przemavia za poszukiweniem adekwatnych rezwigzad w sferze zarza-
dzania skoro ogélme zasady systeméw finansowo-ekonomiczaych us-
tanavianych dla przemysiu, budarnictu c:y handlu flystt- wOog 1
jego modyfikacje) w letach 1973- 1978 \ryda;iq sig wskazywad
( z vyjatkiem transpertu odrzafskiege) wzgledng i ograniczonms
przydatnofé, Ta differemtia specyfica gospodarki odrzafiskie]
wymaga réwniez wiafoiwego ujgcia i uwzglednienia w prowadzomych
badahiach naukowo-badaweczych. System zarzadzania powinien spel-
nleé postulat kempleksowedici i integralnodci, stanowige swelsty
system naoczyd polgeczonych pomiqdzy uczestai-
kami gospedarki edrzalskie), ZieZome funkcje te) gospodarki
przemaviajg =& modelem zarzgdzenie o masilenych elementach aaka-
zowo=dyrektywnych, niezbgdnych dla harmonizowania dzialtalmofci
réinych podmiotdéw oraz wysekiej dyscypliny gospodarcze] i admi-
pistracyjmel, konieczne) dla echrony imtereséw bezpieczelstwva
i mienia poszczegéluych pedmiotdw,

¥ deskoralenin systemu zarzgdzenia gospodarks odrzadskq des-
trzegad naleiy warastajqoq relq rachunku ekone =
mlezmnegeo jake metedy ergenizowania, prowadzenia i roxz-
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liczanie drziaialmodci gospodarcze) 1’. ¥V plapowaniu i weryfi-
kacji efektywnofci ekomomicznej gespodarki odrzadskiej mefma
przevidywad aiqganie do rézmych odmian rachunku ekonomiczmegot
upreszczonego, kompleksowege 1 makrockonemicznego ' e 8ystem
zarzqdzania gospodarks edrzadskg powinien w szerokim zakresie
opieraé siq na rachunku ekonomicznym i mezliwie precyzyjnym
rozliczaniu efektdw gospodarowania v powigqzanim = ponoszonymi
nakladami oraz rozitoieniem ryzyka korzydei i strat.

Wiadcivego uregulowania w mechanizmach ekonomiczno-finanso-
wych partnerdw gospedarkl odrzarskie) wymaga zagadnienie r y -
ZEyka gospodarczegeo nieumnikmionegoe v warunkach
nasilonege i ekstremalmego niejednokrotnie oddzialywania si2
przyrody. Moina by rozwazyé, czy ewentualne konflikty, zakidece-
nia wspéipracy gospodarczej i wrzajemne roszczenia majgtkowe nie
powinny byé rozpatrywans przez specjalnie powolany organ media-
ayJjny p G0 Bprzyjaloby szybkofci i ekonomicznodei postqpovwania,
a takte fachowemu analizewaniu Zrédel! konfliktéw i loh elimine-
waniu. Bylyby to swolsty mechanizm sameregulaec]ji stymulujgey
harmoni zowvanie wapélpracy na Odrze i Zagodzenie konfliktdw w
warunkach wystgpujgcych kolizji imtereséw. Dzialenie zasad ra-
chunku ekonomicznego wigzad malezy z szerszs problemetyls sys-
temu cen za usiugi i dwiadezenia, a takZe opiat za korzystanie
g wéd, za ich zanieczyszczanie, jak i rozliczerd z tytulu szkdd
i stret wyrzgdzanyoh Jjednostkom uczestniczgeym w gospodarce od-
reafigkiej.

¥ systemie zarzgdzania gospodarks edrzarisks szozegdlng rolq
odgrywva dzialelnoféd keordynacyJna,
Chodzi tu zaréwno o koordynacjg dziatalncfci gospodaroze] pe-
miqdzy poszozegélnymi galqeiami gospodarki edrzadskie) i podmio-
tami gespedarczymi 15, Jak tez o koordynscjq spravewans przes
terenove orgeny administracji padstwowej szczebla wojewddztw,
miast i gein v wojewddztwach nedodrzafskich '/,

Zachodzilaby przede wazystkim potrzeba ckredlenie wicdgoego
resortu v zakresie koerdynacji gespedarki eodrzatiskie). ¥V dal-
szej kelejnofoi moima by rozwaiyé eelevofd wtworzenia systoméw
keordynacji migdzybraniewe]j, grupujqeych ucsestmikéw gospodarki
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edreafokis), weglednie tef, pewierzchzia eckredleome] orgamizaeji
gespedarene] funkoc)l keordymac)i specjalistyszne), Jak te prze-
widuja pestanowienia § 23 wohwazy Nr 121 RM = 11 VI 1976 r, w
spravie keordynsncji miqdzyresertewe) 1 bramnfewe] dzisialmedal
gospodaroze 8., ¥ romsch keordynaejli spravowans] przez tereme-
we organy admimistracjl padstwews)] maleiy dostrzegad meiliwedoi
eddziaiywania 4yoh ergandw w zakresie echrony wéd, gospodarki
dolekovwe) i echreny dredowisika maturalmego Odry, dzialalnmedei
inwestycyine], tranaportu rzeczmege, spertm 1 turystyki ezy wy-
kerzyetania mnsobdw bloleglozmych i emergetyczanych Odry. ¥ szeze-
gélnefeci maleiy mvrécidé wvagy na szerokie, a dotychezas w znike-
mym stepniu wykerzystywane mozliwedcl keerdynewania dzialalnedci
gospodarcze) nma Odrze w ramach porozumied keerdymacyjmych, Jakie
zavieraé mogg sgsiandujgoe z scbg teremowe organy administracji
paiistwowe ) miejscowedcl iwojewédztwa padedrzadigkie 19. Siqganie
do takich rezvwigzal postuluje m.in. uchwaza VII narady gospoda-
rzy i aktywu edrzaiiskiego , Legnica, 17 IV 1980 r.) .

¥ rozwij)aniu i doskenaleniu wapéipracy w sferze gospedarki
odrzadiskie] deostrzegad naleiy szerokie mofliwvefel wykerzystywa-
nia waznych instrumentdw prawvnych - umé v gospodar=-
¢ zve h, Ich rosngea rola v erganizowanim i funkcjonowanim
gespodarki mocjalistyezne] 0 przy uwzglednieniu elastyczned-
oi réinych edmian umév mazwanych Jak i wmév ¢ charekterze mie-
gzanym, przemawia za pestulowaniem aktywizacji roli umdw w dy-
pamizowanim gospedarki edrzaligkie]), Spescyfika te] gespedarki,
obejmujqee) wepé2pracujgeych partnerdév Jjak i wspéizaleimodé ioh
zadall 1 imtereséw, przemavia za szerszym wykerzystywaniem wméw
gespedarezych w A e loectrennyoh integrujqoych wazyst-
kich pertmerdw zainteresewanych okredlomym przedsiqwziqoiem ges-
podarezym.

Szoregélng preydatnedé dla erganizowania wspdélpracy gespedar-
eze] ma Odrze mogn Wykazywaé ré2ne odmiany perezumietd
e wvepédpreaocy gospodarczeze ). Spedrdd wielu ich
odnian wymienid male2aloby zaréwmo perozumienia na szozeblu Jjed-
nostel nadrzqdmych (r-sortév, ljtbclui)' sprawie wspélpracy
sviqzame] 2 gospodarks odrzariskg, perorxumienia w sprawvie wapédl-
nych przedsiqveiqd imwestyoyjmych zswigqzanych = budowy i modermi-
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86 jq wezkéw wodnyoch i obiektéw hydretechniozmych, jak te2 pere-
sumier ¢ wepdipracy pomiqdzy jednestkami organizacyjnymi gospo-
darki edrzedskie], ozy tez migdzy takimi jednostkemi a teremowy-
Bl orgenami administracji jak: wojewodowie, prezydenci mimst §
naczelicy gmin nadodrzarskich, Wapélpraca ta mialaby ealores réz-
nych przedsiqwzieé gospodarczych 21.

Kompleksowodd systemu zarzgdzenia gospodarks odrzadsks wymage
révnief spravnego funkcjonowania z a p l e c 2 n remon =
tovwego wzgledniajgcege zréinicowane potrzeby poszezepgdl-
nych dzialdw gospodarki edrzafiskiej, jak tez =zepleoza projekte—
wego i budowlano-montatowego, dostosowanegoe do spravne]j i pele
nej realizacji prowadzonych w wielkie] skali przedsigwzigé
investyeyJjnyech,

Wydaje sig, i2 uksztaitowany w latach 1976-1980 system erga=-
mizacji procesu imvestycyjnego w ramach Zjedneczenia Zeglugl
Srédladove] we Wroclawin winien stanewié uklad wiodgqey w dziaw-
talnodci inwestycyjme)j na Odrze. Uklad tem opiera siq na wias-
nym zapleczu badawczo-projektovwym ( Centrum Badawoze-Projektowe
2eglugi Srédlgdowe) "Navicentrum® we Wroclawium), ktére przy
wepdipracy z "Hydreprejektem® i "Energeprojektem” zabszpiecza
petrzeby v zaloresie prac projektowych i nadzoru auwtorskiego.
Matomiast v sferze wykomawstwa imwestyo)i hydrotechniczaych ma
Odrze zmajduje naleiyte zabezpieczenie ¥ potencjale przedsig-
biorstw budownictwa hydrotechniczmego "Odra-1% w Opeolu eraz
"0dra-2" we Wroclawiu, a takie specjalistycznych, kooperujacysh
2 nimi jedmostkach wykonawstwa budowlans-mentazewego. Wielofun-
keyJjny program imwestycJi me Odrze jak i skala rzeczowa i fiman-
sowa tych imwestycjli, miejednokretrie ¢ charakterze imweastycjl
wepdlmyck, e réinych obiektach tewarzyszgqoych 1 uzupeinisjgeych,
przemewia za utrzymywaniem ergamizec]Ji wykomawstwa na zasadech
generalnsgo realizatora imwestycji (Przedsigqbiorstwe Dostaw Ime
westycyjnych i Eksportowych "Haviga® we l’rochwiu} lub gensralne-
ge ¥ykomawey v remach systemév przevidzianych obowigzujscymi
przepisami pravnymi u.. Wymiecnions przedsigbiorstwe esiggnale
réwniez wysoks efektywnodé w organizacji generalnych destaw, &
Jego dofwiadczenie w organizec)i transakejl importowych mogiyby
byé szerze]) Wykorzystywene w realizowaniu dostaw =z importu ta-
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boru urzadzed 1 amprzetu dla potrzeb cale) gospodarki odrzarskie].

W pracach nnd optymalnym modelem systemu sterowanlia gospodar-
kq odreafiskq wymngajg wiafolwego ujecia 1 zharmonizowania funk-
oje:

1. ekaploatacyjna,

2. porzadkuljgco-modernizacyjna,

3. Tozwojowa,

przejawiajgqce sig w réinerednych przedsiqwziqclach gespodar-
czych o duiych dyferencjach przedmliotowych 1 réinym horyzonmcie
czasowym,

4, Uwagl o zerzgqdzaniu wybrenyml dziedzinami gospodarki od-
rzafskie)

A, Gospodarka wodna

W systemie gospodarki odrzariskie]j wzrasta zmaczenie zasobdw
wody, ktéra zyskuje funkeje 1 walory cemnege, deficytowege su-
rowea , niezbgdnego dla zaspokojenia potrzeb ludnofici, reolnictwa
i przemysiu. Gospedarovanie zasobaml wéd Odry w kategoriach ja-
koSci 1 1lodoi stenowi przedmiot podsystemdw zarzgdzania 1 ad-
mimistrowania,

Haczelnymi orgamami administracji padistwowej w zakresie gos-
podarki wodne] jest Mimisterstwo Rolnictwa - giéwnie w zakre-
ale gospodarowania zascbami wéd 22 oraz Hinisterstwo Adminis-
tracjl, Cospodarki Terenowej 1 Ochrony Srodowiska - giéwnie w
zakresle ochrony i Jakofci wéd w powigzaniu z zadaniami ochro-
ny 1 ksztaltowania Srodowiska =,

Rozgranicozenie kompstencjl pomigdzy naczelnyml organami ad-
ministracjl paldstwowe] dokonane zostaie pestanowieniami Rozpo-
rzgdzenia RH z 21 IV 1972 r, v sprawie ustalenia spraw, ktére
przechodzg do wladciwedcl ministréw gospodarki teremowe] i ech-
rony frodowiska, rolmictwa oraz zeglugi 25 o takie mormami praw-
nyni ustalajgcymi kompetencje, zadania i zasady organizac]i posz-
ezegélnych rasortdv,

Spravwg duZe) donioskodcl dla systemu zarzqdzania gospodarks
odrzariskq Jest problem centralmego organu gospodarkl wodne)
obejmujgcego swg dzialalnofciq Wis2q, Odrg i Wartq - v ramach
komploksowe] gospodarki wodne) i rzecznej Polski, Konieoznodd
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reektywowvania takiege organw - w miejsce zlikwidowanege w 1972
r. Centralmnego Urzqdu Cospodarki Wodne), znalezla wyraz w uch-
watach Komisji Odry przy Imnstytucie Slgqskim ¥ Opolu, maradach
gespodarzy i aktywu odrzadskiego, réwnie2 w mchwale VII narady
(Legnica, 17 kwietnia 1980 r. ) 2‘. Takie wiréd wniocskéw formu-
tewvanyoh na kolejnych posiedzemiach Regionalnej Komisji Zagos-
pedarovania Zasobéw Wodnych Rzeki Odry wyrazany byl postulat
powolania samodzielnego resortu Gospodarki ¥Wednej i Ochrony
Wéd 27. Mimo, i2 powolywane wy2ej dokumenty nie precyzulg dok-
adnie zadad statutewych postulowanych ergandw, te kierujge sig
wykzadnigq fuskcjonalng motemy mmiemad, 12 moglyby ome zarzgdzad
eksploatacjy szasobdw¥ wodnyoh Odry oraz sprawowad koordynaocjq
¥ tym zakresie, & takie wykonywad zadania cemtralmegoe organu
administracji padstwowej w zakresie gospodarki wedne) i ochro=-
ny wéd.

¥ podejmowaniu przysziodciowych rozwigqzan v zarzgdzaniu gos-
podarks odrzadsks maleZaXoby révniez wwzglqdniaé potrzebg wiad-
civego uksztaltowanie ofrodkéw konscentracji 1 imtensyfikacji
elementév wodno-gospodarczych, przemaviajgcych za poszukiwvaniom
form orgenizacyjno-ekomomicznych dla wgzidw wodnych: dlgskiego,
wreclavskiego, szczecifiskiego °

Kompleksovwy system zaregdzanis i administrowania gospodarks
odrzaiisks pewinien ¥ gzerszym zakresie uwzgledniaé wymogi ooch-
rony frodowisks maturelmege i czystofici wéd Odry 2°, Wystepw)a-
ge kolizje fumkoji i imteresdéw poszczegdélnych partmnerdw gospo-
darki odrzelskiej wymagejq wiedoiwego zharmonizowania, sprzyje-
Jecege celowi madrzqdnesmu - popravie stanu drodowiska matural-
nego 1 czystofol wéd Odry jek i eptymalizacji dzialalnodci gos=-
podarcze) poszocrzegdlnych pedmiotdw,

Szezegdlng role w rozwoju réZnych dziedzin gospedarki edrzan-
skie) mogy odgryvaé spéiki wodne stanowigoe “sul generis® jed-
nostki gospodarki uspotecznione) 50. tworzome ¥ celu wykomania,
wtrzymania i eksploatacji takich urzgdzed jak:
= urzqdzenia melioracji wodnysh orez prowadzenia racjonalme]

gospodarki na zmeliorowanych terenach,
= urzqdzenia zaopatrzenis v wode,
- urzqdzenia siutace doprowadzemiu gciekéw oraz ochreny wéd przed




.
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zanleczyszozeniem 1 wtylizecjl foliekdw, :
= urzgdzenia siuigce wykorzystaniu wody do celdw przeciwpozaro- '
wyoh, a takie zabudowy kanaldw, oraz utrzymania rzek, potokdw
i innych olekdéw wodnych.
Te podstawowe zadania, dla realizacji ktérych przewidziana
jest szeroks pomoc finansowa i rzeczowa Pafistwa - moga byé zpacz-
nie rozszerzans na zagospodarowanie zmeliorowanych terendw,
niytkowanie tgk i eksploatmcje torfu, a takZe mogsa obejmowad
dziatalnod¢é gospodarcza zwiqzang z zaopatrzeniom ludnodci 1 zak-
taddéw w wodqg oraz wykorzystaniem wody dla celdéw energetycznych.
Wydaje slq, 1% w ramach te) statutowe] dzielalnodci spéiki wod-
no mogiyby prowadzié gospodarke na nabrzezach Odry, wyspach, przy-
muligkach, a takze organizowad lokalme przewozy na Odrze ma pro-
mach i odziach dla miejscowe] ludnofci i potrzeb rolnikdw,
Aktywizac)li 1 koordynac]i dzielalnodci spéiek wodnych meogio-
by sprzyjaé powolanie Zwigzku Nadodrzatdiskich Spdlek Wodnych, Ja-
ke szczegdilne)j odmiery przewidziansgo przepisami prawnymi zwigz-
ku apdlek wodnych.

B. Zarzgdzanie Zeglugs odrzadskg

W rozwoju spoleczno-gospodarczym Polski w okresle 1970-1980
wzrasta znaczenle Zeglugi drddlqdowuj Jake elementu systemu tram-
sportu a2 réwnoczednie - elemenmtu infrastruktury techniczno-eko-
nomiczne]. Narestajgce w tych latach trudnofci transportowe, za-
ktécajqee dostawy surowcéw, materiaidw i paliw, oddzialywujlg na
rozwdj transportu stojacego przed perspektyws rosngcych zadad
przevwozowych., Dynamicznie wzrastajgce zadania przewozowe Zeglu-
gl érédlgdove] w ramach zintegrowanege systemu transportowego
Polski wymagajq doskonalenie systemu zarzgdzanie 2eglugg ¥ na-
wigzaniu do osiggniqtege potencjaiu techniczno-ekonomicznege 1
organizacyjnego. Tekie zmiany w sferze zarzgdzania i planowania
dokonane W gospodarce marodowe] w latach 1973-1977 Jak i refor-
my adninistracyjne przeprowadzone w latach 1973-1976, przemawia-
ja ze poszukiwaniom rozwigzad stysulujgcych dynamiczny rozwéd)

I teglugl odrzadaklied.

Przynaleznodé odrzadskie) teglugli drédlgdowe) do resortu ko-

munikacji vwpiywa niewqtpliwie na warunki realizecji zadad gos-
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pedarozych eraz na ukiad stosunkéw ze wapéipracujgeymi eorgani-
gacjami gospodarczymi i adainistracyjnymi. Uksrtaitewana prey-
naletnodé resortowa sprzyja doskonaleniu i rozwijaniu powigzad
teglugl érddlgdowe) xze wapdlpracujgoymi systemami - transportem
kelejowym i samochodowym, co posisda szozegilne zoaczenie w per-
spektywie wzrastajqoych prrewozdw kombinowanych oraz potrzeb gos-
pedarki w zakresie kompleksowej obsiugi klientéw, Z drugle) zad
strony uksztaltowame wigzi resortowe wymagajg wlmﬁuiuych rozwig-
zaf sprzyjajgeych pegiebianiu i rozszerzaniu wspéipracy pomiedzy
odrzafiske 2eglugy frédlgdows a gospodarks mersks zespolu porte-
vege Szczecin-Swinoujécie, powigzanego z resortem handiu zagra-
nicznege 1 gospodarks morsks. Powigzenie 2eglugi érédlgdowe] u
gespodarks morsks stwarza koniecsnodé stosowania zrézuicowanych
instrumentdéw zarzqdzania i wspdéiprecy uwzgiedniajgoych spescyficz-
ne problemy powigzad Zeglugi dArédlgdowej z caloksztaltem z2efo-
mych probleméw techmiczno-eckonomicznych i prawnych handlu zag-
raniczrego. ¥ stosunkach z tys handlem 2egluga drédlgdowa woho-
dzi w sprzqionie dwustronne = Jjako przeweZnik surowedw i towardw
przeznaczonych na eksport oraz desterczanych przez komtrahemtéw
zagranicznych & przeznaczonych dia odbiorcédw krajowych - bgdi
edbioroéw z innych krajéw - przy przewozach tranzytowychs W tyech
wektorach wspélpracy wystepuja zoZone problemy techniczno-orga-
nizacyjne, eksploatacyjne, ekonomicene i prawne zwigzane z rac=
jonalnym podziaiem zadad { ich sprawnym wykonywaniem niezhqd-
nych dla terminowego roziedurku sgtatldw morskich 1 destarczenia
towardv edbiorcom krajovym - Jjak 1 termimowym i sprewnym zsla-
dunkien tewardw przezmaczonych ma ekspert.

Jefli udzier zeglugl odrzarskiej w obsiudze przeladunkdw mes-
poiu portewego Szozecim-Swinoujécie obejmova: - poozynajge od
1970 r. frednio ok. 12 % calefel prrzeladunkéw zespoiu (ok. 2,9
mln tn) 32, teo przewidywans dynamika przeXadunkdéw i usiug prze-
wezewych wymagaé bgdzie réwniei doskonalenia metod 1 form wapdi-
pracy gospodarczej pomiqdzy Zeglugs odrzarfsks a gospodarks mor-
skg zlokalizowang u ujfcie Odry. ¥ perspektywie przezwyciqiemia
regresu v przevozach tranzytowych (obsiuga Zadunkéw CSRS, prze-
wozy ma trasach Odra - porty rzeczmne i morskie Europy thoctn:l.i,j)
dogtrzeogedéd paleiy specyfike imstrumentdéw zarzgdrania i orpnii.n—
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0J1 wapdipraoy transportewe) w przewozach tranzytewysh.

Syntem zarzgqdzanis 2eglugs odrzafisks powinien sprzyjad zdecy-
dowane) aktywizacji obmiugl barkowe] #Zespolu portowege Szozecinm~
~Swinoujfcie ¥ kierumku zardwno radykalnegs zwiqkszenia przewe-
zéw, szozegélnie trasowych (¥ relacjach Slgsk-porty) jak tet
peprawy mprawnofici 1 moblilizecji w obaiudze statkdw 3, ¥ sya-
temovym podejmowaniu 1 rezwigzywaniu tych probleméw wiafciwego
ujecia wymagajg zadanla Zeglugl drdédladowe] ¥ systemie t o w a-
rowyoh zadaoaunuchédvw transpertowyoch
dla pedstawowych grup ladumkewych ( wegiel, ruda, surowce mawoze-
we, cement, zbo%e) eraz przewozéw lokalmych,

Wradoclwych rozwigzad wymaga rdéwniez problem udestepnienia
dla zainteresowanyoch organizacji gospodarczych przeiadewni 1
portéw zakladowych zlekalizowanych ma drodze wodne] Odry, Nie-
wystarczajqce zaimvwestowanie zaplecza techmicznego istniejqoych,
ogdlnodestgpnych rzecznych portéw handlowysh przemawia za udos-
teprieniem potencjaiw przyzakladewych pertdw i przeladowni dla
potreeb wazystkioh zainteresowanych miytkownikéw,

Szozegbiove rozwlqzania w zaloresie zarzgdzania 2eglugs odrzaf-
skg powinny wzglqdniaé konsckwemeje modernizacji taboru plywa-
Jacege ( system pahany) oraz techmologii i erganizacji przewoméw
ge szozegdlnym uwzglednieniem eksploatacji wielozmianowe] i feg-
lugl calodobowe], erganizacji pracy =aldg piywajgoych, urucho-
mienia przewozdw linlowych opartych o stale rezkiady Jazdy zesta-
wéw pohanyeh = '

Deminujgoy w strukturze przewozdw Zeglugi odrzadskie) system
przevwozdw kombinovwanyoh opartyoch ma
wepSipracy feglugl drédlgdowej = przewoinikami kolejowymi i sa-
mochodowymi eddziaXywujgac 2z Jednej stromy m2 potrzebq doskoma-
lenia koordynecji pomiqdzy wspdidzia2ajgeyml przewoinikami,
zwieksza réwnoczefnie Znaczenie systemu uméw o prrewdz, Wysuwa-
Jac problem uméw wielostronnych, regulujgeych komp 1l e k-

8 o w o prava 1 cbowigzkl wszystkich partnerdw. ¥Yydaje siq, i2
konleoznofé indywidualizacji zakresu wzajemnych dwiadczed jak

i wigksze) mobilnodci w dokonywaniu czynnodci przewozowych oraz
przeladunkovwych, ce wigzad siq bgdzie z réZmymi kombimacjami
wapdlipracy ludzi, taboru 1 sprzqtm, przemawia za potrzebgq wyko-




reystywania formy umdé w m1i e s zanyoh 36 Jake optymal-
me) dla omawianych stosunkéw odmieny uméw goapodarczych,

¥ aferze rozwigqzad saczegélowych wymaga rexwazenia i poglebio-
nej amalizy teoretyczne) komepecja powolania inmstytuoji p r z e-
vofnika g2dédwnege Jako wiodqcago ogniwa w myste-
mie transportm rzecrnego .

Zarzgqdzanie pozostalymi dziedzinami gospodarki odrzafiskiej,
obejmujgoymi eksploatacjq zasobdw energetycznych (alektrnunio
vedna), zasobéw rolmiczych i bielogicznych wraz z gospodarks
ledng 1 rybng, dzialalnofecig turystyozmo-wypoozynkows i spor-
tovg, opilera siq ma rozwigrzaniach ergamnizacyjnych i mechaniz-
mach ekonomiczno=-finansowych uksztaltowanych w ramach systemdw
resortowve-brantowych, W tym zakresie rozwigzenia przyjete v ob-
rebie gospodarki odrzalnskiej mie wyréiniajq siq edmiennofcig
ani tez nie nzewngtrzmiajgq specyfiki systemu wodno-gospedarcze-
go Odry. Wydaje siq, #e istniejgce dyferemcjacje struktwr i form
zarzgdzania wymagajg bardziej efektywmego zestrojenia zardwno
przesz rozwigzanie organizacyjne-ekonomiczme Jak i przez réime-
rodne powigzanie keordynesoyjme, wzmacniajgoe apdJnodd gospedar-
ki ﬁdrﬂﬂ-ﬂn'do

Dypamiczny rezwéj tej gespodarki przyjety w zaloZeniach prog-
rapu "Odra" wymage pilme] modernizacji i doskonmlenia sfery za-
regdzanie 1 admipistrowanie eraz istniejgcych powigzed instytu-
ojonalnych,

5. Potrzeby i preblemy badawcze w zakresie zarzgdzania gos-

pedarks cdrzarsks

Prowadzone i rozwvijanme przez Imstytut Slgslki badania edrzan-
skie povinny we wiadcivym zakresie podejmoewaé problemy zarzgdza-
nie i administrowania Odrg i jej zasobami v perspektywie wzras-
tajqcege znaczenia gospodarki odrzadgkiej ¥ rozwoju spoleczmo-
gospodarczym kraju, ¥ gferze tej problemaiyki nalezaloby pedjgqé
intensywne prace badawcze nad koncepcjami modelu zarzgdzamia i
administrowanie Odrgq, adekvatnymi de potemcjaiu 1 struktury Jje)
zasobdw, osiggniqtego stanu zarzgdzania, planowanie 1 adminis-
trowania w nawigqzaniu de biezgeych i perspektywicznych potrzeb

1 zadai,
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Wydnje siq, 12 w prowvadzonych badaniach nale2atoby poszukl-
waéd rozwigzan zintegrowanych, obesjmujacych funkcje L zadania
gospodarcze oraz administrecy)ne. Moina oczekiwad, 2e w tema-
tach badawczyoch obejmujacych problematykq eoptymalizacji zagos-
podarowanie Odry 1 Nadodrza oraz problemdéw prawnych zwiszanych
2 administrovaniem oraz zarzgdzaniem Odrg 1 Je) zasobamli zagad-
nienia te bqds wiréciwie podejmowane 1 opracowywane.

Dynamiczny w latach 1970-1980 rozwéj badard w zakresie prob-
lematyki odrzardskie] nle objat swym zasiqgiem problematykl za-
rzadzanle gospodarks i zasobaml Odry. Tylko problematyka erga-
nizacyjne~okonomiczna Zeglugl odrzafaskiej doczekala siq wieln
oprecowald skladajaoych siq¢ ma pokainy dorobek naukewo-badawczy,
wymagejqoy zreazts dalszege wzbogacanie 1 rozwijemias -,

Problematyka zarzgdzania i administrovania gospodarks odrzaf-
skq zpalazla szerokie ujeocie w programie badaf odrzariskich ma
lata 1981-1985 podejmowenych w ramach Rzgdowegoe Programu Badaw-
czo~Hozwojowegoe PR=7, ¥ celu badawczym "Optymalizacja zagoapoda-
rewania Odry i Nadodrza® ( poz. 10,04 projektu planu badar ) oma-
viane zagadnienias wystepulg w trzech tematach badawezych ( 04,05,
04,06, 04,07 ) . ¥ celu okredlonym "Badania probleméw prawnych
i prawno-miedzynarodowych zwigzanych z administrovaniem craz
zarzqdzaniem Odrg i jeo) zascobami® réwniez w trzech tematach
(07.01, 07.02, 07.03) preblematyks ta zmajduje szerokie ujgcie .

W prowadzonych przez Instytut 3lgski badaniach odrzarskich
w zakresie preblematyki organizacji i =zarzadzania gospodarks eod-
rzafisks bgdg réwnieZ wymagaé podjecia takie zagadnienia jak:

-~ aystem Wodno-gospodarczy Odry,

- Odra jake hategoria gospodarcza,

- mechanizmy i instrumenty kompleksowege sterowania gospodarka
odrzarisks,

- zastosowanie elelkitronioznej techniki obliczeniowej w zarza-

dzaniu,

~ mechanizmy i instrumenty rachunku ekonomicznego dzialalnodeci
eksploatacyjnej i inwestycyjnej,

-~ metody zarzgdzania dzialalnodcig gospodarczq prowadzong na
Odrze przez CSRS 1 NRD, !

- kierunki i metody poprawy efektywnodci gospodarki odrzarskiej,
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= optymalizacje systemu infermacyjnego zarszgdsania Odry.

Preblemem o priorytetowvym mmaczeniu bqdzie vkompomowanie w
strukturq sarzqdzania gospodarky odrradsks elementdéw systemu
wodno-gospodarczego,

Koncepcje perspektywioznege modelu zarzgqdzania gospodarksg
edrzadsky powinny = malezytg wyobraZniq uwzgledmied zwigzki te)
gospodarki z systemem gospodarki wodnej i rzecznej Polski a tak-
te jej aktualne i prxzysziodciowe powigzania z ewropejskim Bys—~
temem rzecznym i wodnym.

System xarzqdzania 1 administrowvania gospedarksg odrzafaskg
povinien réwniez sprawnie i mowoczednie roswiqzywaé potrzeby
informacyjne wspdélpracujqeych podmiotéw. Podejmowane rozwigza-
mia povinny ¥ stopniu optymelnym zabezpieczaé petrzeby zaimte-
resovanych jednostek w zakresie informacji niezbgdnych dla po-
dejmowania dscyzji gospodarczych i sterowania zlozong, wiele-
funkoyjng i wielopodmiotowsy dziaralmodcig gospodarczg na Odrae,
Nale2aloby rozwatyd ideg utworzenia centrum infermacyjnege pel-
nigoego funkcjq banku informacji dla zaimterescovanych jednostel.
Zorganizowany system infeormacyjny sprzyjaliby wigksze]j operatyv-
nofci gospodarki odrzarskiej, jek tez podejmowaniu dziaiad mwigl-
szajgoych efekty i zyski 2 réwnoczednie minimalizujgqcyoch szkedy
i straty.

W pracach mnad systemem kompleksowego zarzgdzania gospodarks
odrzafisks konieczne Jest poszukiwanie takich mechanizmévw i in-
strumentdw, ktére wmozliwiaé bgdg sterowanie procesami gospoda-
rowanie zgednie = zapadami wysokiej racjonalnofel i efektywnod-
ci ﬁﬂ. Badania prowadzene v tym kierumku muszg uwzgledniaé spe-
eyfike struktury gospodarki odrzarskiej i jej zXoZonofoi, wepdi-
zaleznofci podmiotdéw gospedarujgoych me Odrze oraz zwigzanych
z tym zbieinych i keolizyjnych zainteresowarn, oraz komieczmodé
optymalizacji dzielalnodci gospodarcze) My warunkach azerokie-
go wspétdzialania v réinych piaszozyznach i kierumkach oraz w
vystgpulgaecych asytuacjach konfliktowych.,

Skoro v poszukiwaniech postulovanej keoncepoji malefaloby wwz-
gledniaé zwiqzki resortowo-brantowe peszczegélnych dziedzin gos-
podarki odrzafiskiej ( gospedarka wodna, trensport rzeczny, emer-
getyka, eksploatacja zasobdéw rolnyoch i biologiozmych, ochroma
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i kszteXtewamie frodowiska, rekrescja, turystyka 1 spert) fun-
kojomujgoych 1 rexwijajgeych aiq w ramach poewiqzad resortowych,
przy réwnoczesnyoh mzerokich kompetencjach terenowych ergandw
wiadzy 1 administracji (lm:lbh vojewddzkiego, miast {1 gain )
Hadodrza, te apaliza lstniejgoych ukladdw ma tle wymogiw teerii
erganizacji i zarzgpdzenia jJak 1 w dwietle perapektywicznych pe-
trzeb spolkeozno-gospodarczych przemawis za peszukiwaniem modelu
o strukturze mieszane], ocbejmujacego elementy zaréwno braniowe
Jak 1 terenowe, o dominacji funkcji koordynacyjnych.

Wiele wzglqdéw przemawialoby za podjiqciem konsepcjli pewolania
Zarzgdu Rzeki Odry - jako kolegialnege, zintegrowanego organu,
w ktérym bylyby reprezentowane resorty zwigzane z gospodarks od-
rzafiska, zainteresowane organy centralne] administracji padstwo-
we] i gospodarcze) jak i peoszczegdilne wojewédztwa nadedrzariskie,
Organ taki, sprawujac ogdlny zarzad w zalkresie gospodarki edrzasf-
skie) mimiby za zadamie:?
~ sterowanie blefgcs dziatalnedcls gospodarcza ma Odrze,

- biezace 1 perspektywicze planowanie rezweju gospodarki eodrzad-

skie],

- gpravowanle ogélnego nadzorwm mad realizacja plandw 1 programdw
zwigzanych z gospodarkq na Odrze 1 eksploatacjq Jje) zasobéw,

- opracovwyvanie programéw imwestyoyjmo-modernizacyjmych w zak-
resle infrastruktury techniczmej Odry,

- koordynowanie przedsiewziqé zwigzanych z ochrong Jakodci wéd
Odry i je] drodowiska maturalmego,

- eorganizowanie wspéipracy pomigedzy organizacjami gespedarczymi
i jednostkami administracyjnymi uczestniczqcymi w gospodarce
edrzafdskie],

= kej)arzenle wspdlpracy pomigdzy cemtralnmymi i terenowymi erga-
pani administracji pefistwowe] w zakresie spraw zwigzanych =z
gospodarks i administracjg edrzadsks,

- imicjowanie wspSlnych przedsiqwzigé gospedarczych ma Odrze 1
udzielanie pomocy w ich realizowaniwm,

= imicjewanie kierunkéw rerwigzywania probleméw ekomomicznych,
techniczne~ekspleatacyjnych i administracyjnych swigzanych x
funkojonovaniem i rozwojem gospodarki edrzarskie]),

= peprezentowanie interesdw i petrzeb gospodarki codrzadskie]
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wobec ergamdw pafstwowych w stosunkach wewngtrzkrajowych jak
i wobeec innych organizacji rzecznych oraz w ich ergenach miq~
dzynarodowych.

Przed eptymalnym systemem zarzgdzania gospodarks odrzadskg
stawiad nale2aloby zadanie wysokiej sprawnofici i efektywnodoi
w realizacji bileigcych zedad gospodarczych i administracyjnych
przy réwnoczesne]) chionnofci innowacyjnej, wyratajgce]) sig w
przedsiqwzigciach modernizacyjnych 1 imwestycyjnych, Nalezalo-
by postulowad, aby system remocntéw ebiektédw zabudowy hydretech-
miozne) wigzat siq v szerokim zakresie z cigglq modernizacjg
nawigzujgeg do rozwigzed wdrazanych w systemach rzecznych drég
wodnych Europy #rodkowej i zachodnie], miezbgdnych dla wtrzyma-
nie droznofici odrzadskie] drogi wodne) w migdzynarodowych sys-
temach 2eglugi 4rddlgdowe].

¥ szozegdlnodci miezbgdne bgdzie w2afciwe powigzanie gospo-
darki eodrzaliskie] z systemem rzecznym Polski, w powigraniach
Odry z Wislg poprzez polgczenie pélmocne - przez Wartg i Noted,
a v perspektywie lat 1990-2000 przez peigczenie poiudnlowe =
jakie stanowié bedzie projektowany Kanal Slgeki, W dalszym ho-
ryzoncie czasowym, po roku 2000 uwzgledniad malezy perspektywy
powigzan systemu érédlgdowych drég wodnych Polski z Dunajem po-
przez przysziy kana* Odra-Dunaj,

Podejmowane w ramach badanl odrzanskich problemy na2ukowo-ba-
dawoze zarzgdzania i administrowania Odrg oraz je] zasobami wy-
magajq w2aSciwych metod i marzedzi badawczych. Wzgledy metodo-
logiczne wymageé bedg rozwijanie w szerokim zakresie badan zes-
polewych oraz badad imterdyszcyplimarnych wzglgdniajgqoych powig-
zania badanej preblematyki = aspektami ekonomicznymi, a takie
spoleczno-politycznymi, prawnyml i prawvnomiqdzynarodewymi.

W pracach nad problemaml pedejmowanymi ¥ ramach prowadzonych
badad nalezaloby w niezbgdnym zakresie siggad do usizgniqd to=
orii modelowania gospodarczych procesdw rezwojJowych .
Oczekiwaé maleiy, iZ podejmowane prace naukowo-badawcze umozli-
wiajy eopracowanie rezwigzad tecretycznych i mormatywnych uwz-
gledniejecych dalszy horyzont ozasowy ( lata 1990-2000) i rea-
lizowaé bedq wymogi stawiane przed noveczesnymi, dzgnnio:nyni
1 efektywnymi systemami orgamizacji i zarzgdzania ;




.

Rgalizevane 1 podejmowane prace badavoxe povinmmy moiliwie
doidle navigzywad deo prowadzomych i planewanych badad naukowyoh
2 wizglednieniem prierytetéw spoleczno-gespodarczych, ragjenmal-
nofal 1 efektywnodcli badad »
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Przestanki techniczno-ekonomiczne rozwoju teglugi na Odrze

j w latach 1970-1990
i
|
Bl
E =%
=






Wotep .

W eintegrowanym symrtemie transportowym kraju, ktérego trrzon
8 tanowln transport kolejowy 1 samochodowy, w ostatnich latanch
weranta rola zeglugl drédladowe). W niedalekie) przysziodci mo-
2e ona w gnucmnile wyZszym niZ obecnie stopniu wepoméc krajowy
system transportowy na najwazniejszych klerunkach przewozowych
w tym réwnieZ na Odrze, w szczegdlnodci odcigzyé transport ko-
lejowy od przewozu wegla #e Slaska 1 rudy ze Szczeclina do hut,
Drogi wodne nie stanowig zatem samodzielne] sieci transportowe],
ale odgrywaja wasng role. Potwierdza to staly weroat przewozdw
wodnych w wiekszoficl krajéw Europy 1, co ilustrujg dane zamiesz-
czone w tab. 1. Tabela 1

Frzewoegy adunkéw wg rodezajdw transportu
w niektérych krajach europejskich i Polace

Rodzaj tr portu
Eraje Lata kole—= Bamo- kole=- i samo-
Jowy | chodowy sy Jowy | chodowy o
udeia¥ procentowy udziaX procentowy preze-
prezewozéw w tonach | wogdw w tlm
1 2 3 4 5 6 1 8
Austria| 1970 59 11 9 63 11 8
1975 50 10 T 52 11 7
Francja] 1960 19 15 6 58 31 11
1976 13 T3 5 35 42 6
Holandia 1963 8 54 37 13 23 61
1977 3 50 40 5 30 56
NRD - 1960 46 52 2 82 12 6
1977 28 67 1 66 25 3
RFN 1970 13 76 8 33 36 23
1977 10 19 8 25 47 22
Polaka 1960 41 9 0,4 a1 8 1
1277 19 19 0,7 70 21 1
1680 i8 81 1 T3 22 1,2
ZSRR 1960 18 T9 2 86 6 6
1977 14 82 2 69 8 2

ZrédY¥o: Informacja o stanie dr wodnych 1 2egl dladowe
w ?olaceg “NavicentrumggWara:{wa, kwigcggi fgg }q J
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Z danych gawartycn w tab. 1 wynika, 2e tranoport wodny naj-

bardeiej rozwinigty jest w Holandii, Austrii, RFN { Francji.

W Polece dynamika wzrostu notuje sie¢ dopicro od 0,4 ¥ w roku

1977 do 1 ¥ w roku 1980 a wedIug saXozed planu na lata 1981-1985
1 prognoe do roku 1990 werost bgdeie treykrotny w tkm a dwukrotny
w tonach.

Udeiat 2eglugl érddlgdowe] w ogdlno-krajowyeh przewozach Ta-
dunkéw nie odpowiada potrzebom transportowym, ani potencjalnym
motliwodciom tej gateei transportu., Wynika to gidwnie ze slego
stanu drég wodnych, W roku 1980 sieé drég wodnych w Polsce wyno-
Bl okoZzo 4800 km. Praktycsnie jednak dla celdw zeglugl wykoreyso-
tuje s8ig galedwie 1560 Mm co stanowli 34 % catkowite] ich dXugoé-
el 2.

Wykorsystanie pozostaiych drég wodnyéh prey obecnym stanie
techniocgnym jest niemo¢liwe. Na to wpiywajq przede wszystkim ma-
Xe giebokodcl trangytowe, przesezkody w nurcie i ostre zakola.

To wozystki uniemo2liwia stosowanie nowocegesne)] floty, a zatem
eksploatowanie tych drég. Taki stan rszeczy okreédla ograniczone
mo2liwodci przewogowe radunkdéw, Stgd udeial transportu wodnego
w systemie transportowym kraju jest niewielki co 1lustrujq dane

gawarte w tab. 2.

Tabela 2
Dynamike wzrostu przewozdw Zadunkdéw
w latach 1960=1980

R e Lata
Sfiag  Soanepor 1960 | 1970 _ ]1975 [1978 _ 1980

1 2 3 4 5 6
Ogétem
mln, ton 719,9 | 1289,5 [2284,3 | 2705,1 |2743,6
mld tim 108,0 | 230,9 | 382,6 | 499,2 | 509,5
dynamika werostu = | 100,0 | 179,1 | 177,1 | 118,4 | 101,4




1 2 ) 4 S 6

kolejowym

mln ton 286,9 | 382,3| 464,2 | 489,4 | 506,0

mld tkm 66,5| 99,3| 129,2 | 138,1 | 144,5
} dynamika wzrostu 133,3| 121,4 | 105,4 | 103,4

samochodowym

wln ton 408,2 | 862,6|174%3,0 [2109,7 |2211,0

mld tkm s,7| 15,8| 32,6 42,6 | 45,4

dynemika wgrostu 211,353 202,1 121,0 |104,8

teglugn érédladows

mln ton 3,0 8,8| 14,9 22,4 | 26,6

mld tlm 0,9 2,3 1,7 2,7 2,8

dynamika wzroastu 293,73 169,31 150,3 (118,8

ZrédXo: Obliczenia wiasne autora na podstawle materiaXdédw Zjed-

nocgenie Zeglugl Srédladowe].
¥ Dyneamika wgrostu jest liczona w tonach.

Jak ¢ powyZszego wynika udegiaX transportu wodnege w systemie
transportowym kraju £ 3 mln ton w roku 1960 wezrésZ do 26,6 mln
ton w roku 1980, Jest to deziewigciokrotny werost przewozdéw Za-
dunkdw.

W dalszych rogwafaniach niniejsgego referatu bedeie mowa o
przestankach i cegynnikach majgcych wpiyw na roswd] zeglugi dréd-
ladowe) na Odrge. Stad tez - celem niniejssego referatu jest
oméwienie preestanek i csynnikéw okredlajgcych rozwdj seglugi
na Odrze ze gwrdceniem uwagi na ekonomicensg efektywnodé tego
preedsiqweligcia.

I, Preestanki warunkujgce roewd) Zeglugl na Odrze

Do preestanek warunkujgcych rozwd)] Zeglugli na Odrze loihl
galiczyé: aglomeracje miejsko-preemysXowe (intowiakn. opolska,
wroctawska, sgczecifska, legnicko-gXogowska i zielonngérnkq) 5;
roegwd)j energetyki cieplnej); rozwdé] budowniciwa przemysiowego
kraju; lokalizacja nad Odrg zakladéw wodochionnych i transpor-

5 .




tochonnych,

Aglemeracje miejsko-prsemysXowe na obszarsze Nadodrea obejmu-
Jq obssar prawie 20 ¥ powierschni kraju i satrudniajsg w przemyd-
le okoZo 25 % ludnodci miejskiej i ludnoéci satrudnionej pogza
rolnictwem. WedXug prognoe aglomeracje bgdg siq roeswijaly, np.
eglomeracja legnicko-gZogowska, bedzie powiqkeecala moiliwodoi
preewosowe dla 2eglugl na Odrze. Rogwdj energetyki cieplnej bg-
dele wymagal lokalirzowania elektrowni nad Odrg, & uwagi na duze
gapo trecebowanie wody. Wystapl nowe sapotreebowanie na wgglel,
tym samym na transport wodny. Budowa elektrowni nad Odrg i ersu-
ty wody podgrsane) umo2liwig feglugq simowg i papewnig ochrong
przed powodzig 1 lodami, WpXynie to rédwnies na wydXufenie okre-
Bu nawigacyjnego. Nizej podaje sigq faktycene dXugodci sezonu na-

wigacyjnego w latach 1960-12980,
Tabela =

Dxugoéé sesonu nawigacyjnego w latach 1960-1980

Rok Diugodé sezonu nawigeoyjnego /ilodé dni/

1 2
1960 225
1961 _ 230
1962 180
1963 227
1964 234
1965 182
19686 : 266
1967 291
1968 289
1969 173
1970 266
1871 208
1972 287




- T

1 B
1973 284
1974 242
1975 284
1976 266
1977 251
1978 299
1979 226
1980 preewidywane

wykonanie 270

Zr8dZo: MateriaXy Zjednocsgenia Zeglugi 8rédladowe].

Rozwd] budownictwe przemysiowego kraju stwarza zapotrzebowa-
nie na preewosy Yadunkéw ponadgabarytowych wXadnie gseglugs érdéd-
ladows, ponlewaz transport wodny okaszuje 8ig bardzie] wygodniej-
szy 1 ekonomiczniejsgy ni¢ transport ladowy. PoZgozenia Odry =
gachodnio-europe jekim systemem drég wodnych pozwalajy na prowa-
degenie bezpodrednich przewoedw rdiénych adunkdéw w obrocie handlu
gagranicznego do NRD, BRFN, Belgii, Holandii, Francji i Sgwajoarii
Ponadto w ramach mefalska uczgestnicey w opracowaniu porozumie-
nia o sabespieczeniu przewozdéw szcsegélnie cigikich i ponadwymia-
rowych ureqdeed dla energetyki atomowe)] w lomunikacji migdeyna-
rodowe)j, a takfe dla przemysiu chemicznego, hutnicezego i maszyn
.ei¢zkich., Przystgplenie do wepdipracy w tym szakresie bqdezie wy-
megato emodernizowania odrrariskiej drogi wodnej, doprowadsenia
jej do IV klasy migdsynarodowe] 5. Budowa sakiaddéw preemysiowych
o wodochtonnej technologii lokaligowana jest coraz czqficiej nad
drogami wodnymi. Nad drogg wodng Odry slokalizowano wiele rak¥a-
déw preemysXowych; Hutq Zabedy, sakady chemicene w Kgdziersynie,
fabrykq celulozy w Erapkowicach, sakXady chemicgne w OXawie i
we Wrocawiu, fabrykq celulozy w Kostrgyniu, szak¥ady ohemicene
w Policach, Hutq Glogéw, zakiedy prretwérstwa miedzi w Orsku

4
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1 inne. Wspomniane zak¥ady prememysitowe poch¥animjg duze ilofdeci
transportu w tym réwnie2 transportu wodnego. Wy#e] przedotawione
przestanki warunkujg rogwd] feglugi na Odrze i decydujs o jej rou-
miarach, I tak w roku 1960 2egluga na Odrze proewiozia 1 616 tys.
tonj; w 1970 r. - 3 133 tye. ton; w 1979 r. -~ 1 1551 tys. ton; w
1980 r. - presewiduje sie przewiefé radunkdéw 1 3700 tys. ton.

Z tej ilodci w roku 1980 gaopatrey siq w réine rodzaje radunkéw
aglomeracje rlokalizowane wzdiuz rzeki Odry w/g nastgpujgcych
ilodecis

Tabela 4
Asortyment przewogonych adunkéw w roku 1980
Aglomeracja Nazwa Yadunku Ilo8¢é w tonach
1 2 3

Opolska 1 Eatowicka - kruszywo 5 951 000

; - wggiel 220 000

- NawoeEy g Knila 9 000

- ruda import. 530 000

- ruda trangyt. 200 000

-~ nawogzy 2 Polic 15 000

- gboZe 25 000

Ragem 6 950 000

WrocZawska = krusgywo 1 800 000
- wgglel T30 000
- nawogy £ Kofla 8 000
= g Polic 15 000
- pamochody 43 000
= ruda ge Bzozecina 20 000
- Burowce fosforowe 170 000
- gbote 25 000

Razem 2 811 000

Zielonogéraeka - wagliel I 80 000
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1 2 2
~ nawogy z Kofla 20 000
- nawozy z Polic 20 000
- oemochody 12 000

Razem 132 000

Sgceecidska ~ krusgywo 2 300 000
- nawozy z Polic 17 000
- weglel 880 000
- aparatura chemiczna 10 000

Razem 3 307 000

Preewoezy sgagraniogne - rdine 500 000
Inni drobni odbiorey - rdéine 1 110 000
OgéZzem |13 TOO 000

ZrédXo: Materialy Zjednocszenia Zeglugi Srédladowe].

W letach 1985«1990 przewiduje sie przewlefé na rgzecz poszoze-
gbélnych aglomeracji miejsko-przemyszowych nastepujgce ilodei Za-
Aunkdéw;

Tabela 5
Prgewdsz Tedunkéw w latach 1985-1990
Rejon Nazwe Zadunku Lates
1985 1990
i 2 3 4
Odra skanaligo= wygiel 3 100 3 100
wana materiaXy budwl. 150 230
cement 600 600
nawogy sgtucgne 13 195
metale 1 wyroby 150 150
pozostaZe 850 220 |
Ragem |4 357 4 595
Odra érodkowa surowce fosforowe 140 140
i dolna nawogy sgtucgne - 35
shote : 32 32
pozostake . 350 330
Razem 522 537
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1 2_ 3 ]
Trasy dxugie wgglel 1 100 5 163
ruia 1 200 1 600
cement 384 1 050
kamien 60 60
nawogy sestuczne - 220
Burowce fosforowe - 420
metale 1 wyroby 20 40
gboze 40 133
pozostaXe 252 420 |
Ragem 3 872 9 873
[lokalne preewozy piasék i zwir 12 240 10 400
OgéXem Odra 20 991 25 205

2réd2o: Kompleksowy program rogwoju 2eglugi érédlgdowej do 2000
r. "Navicentrum™ WrocZaw 1979 r.

Rozwdj eglomeracji miejsko-preemyslowych w rejonie Odry stawia
gapotregebowanie na organizacjg turystyki, sportu i wypoczynku.
Niegaleznie od potegujgcego sig towarowego ruchu Zeglugowego, co-
rag wiece] pojawia Ble Jednostek turystycznych na rzece Odrze,
Przewozy pasaseréw werastajg. Zegluga na Odrze w roku 1960 prze-
wiogta 213 000 oséb, w 1970 r. 238 000 osdb, w 1980 r. 300 000
o8éb. Przewiduje siq preewiefZé B8O 000 pasazerdw w roku 1985, a
w roku 1990 - 1 000 000,

W ten sposdéb preedstawlono analizg preestanek techniczno-eko-
nomicznych warunkujgcych roewé] teglugl érédlgdowe] na Odrze ze
Bzozegdlnym uwegglednieniem pregewozu tadunkéw w okresie lat 1970-
~-1990, a takze rogwd] geglugi pasaserskiej. Na podstawle danych
gawartych w tab. 2 1 5 mo2na stwierdelé tendencje rogwojowe preze-
wogéw wegla 1 rudy, a smniejszenie prezewordw kruszywa. Ponadto
stwierdza sig (%ah. 27 wydXusenie Berzonu nawigacyjnego w ostat-
nim pigecioleciu, Zaréwno wegrost przewozdw wegla 1 rudy Jjak i wy-
dinsenie sig sesgonu nanignnyjnegﬁ reprezentuje prawidtowosdé roz- ‘

woju seglugi érddlgdowej.

.
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II. Oharaktoryotyka odrgafskie] drogil wodnej 1 Je] funkeje

Odrm, rzeka o dtugodci B61 Jm Yacey najgigeble] wcidnigty w
lnd Baittyk = Bramg Morawsks. Stan wéd Odry jest niski latem 1
simg. Iloéé wody dyspozycyjne] ezwigkeza mie poprzez retencjg,
Opréos pigciu istniejgeych zblornikéw retencyjno-feglugowych i
sedatego bedgcego w budowie na Bystrzycy w Mietkowie, w najblis-
seym cegaBle konieczne bgdgq dwa duze ebiorniki wodne: "Widawa"™ 1
"Racibére", o pojemnoéei okoo 600 mln m’. W celu zaspokojenia
potreeb przenystu, gospodarki komunalnej i rolnictwa naleiy psda~
niem J, Tkocga, retencjonowaé okozo 10 mld " -udy.5<0dru spez-
nia wiele funkecji, migdzy innymi funkcjq drogl wodnej, ktérej
stan wymaga remontu i modernigacji. Szczegdlnej uwaegl wymaga od-
cinek drogi skanalirowanej, zwiaszcza jazy kozXowo-iglicows.
Réwniez niezadawalajgcy Jest etan dluz na Odrze i EKanale Gliwic-
kim, Na érodkowym odcinku Odry, zwZaszcga w okolicach GZogowa
budowle regulacyjne, w postacli tam poprezecznych, suiywajg sig
sxybko w wyniku pochodéw lodéw, wiosennych i letnich powodzi i
erozjil wéd. Taki stan rzeczy wymaga okredlonych dziared na rgzeos
zabezpleczenia technicegnego stanu drogl wodnej. Do tego jest po-
trzebny odpowiedni potencjat* budowlano-montazowy, érodki finan-
sowe 1 materietowe. Wydzielane na ten cel drodki byZy nie wys-
tarczajace, stad nienasdgZanie remontéw drogi wodnej ma jej susy-
ciem. W latauch 1973-1979 wartodé przerobu w robotach konserwacyj-
no-remontowych nie prezekracgzata éredniorocznie 250 mln zZ, wtedy
kiedy faktycene potrzeby siggaty 300=400 mln szXotych. Takie tes
wielkofci przyjeto do planu na lata 1981-1985. Odrzadska droga
wodna spetnia wiele funkcji, migdzy innymi funkcje transportowe,
rekreacyjno-wypocegynkowe 1 integracyjne.

Funkcje transportowe sg podstawowymi funkcjami drogi wodnej.
Zadaniem ich jest przemieszczenie Yadunkdw, odcigzajgc tym samym
kole] 1 transport samochodowy, zabezpieczajgc potrzeby na prze-
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wozy utytkownikéw = wymienionych w plerwezym rozdziale ninlej-
sgego referatu, miejeko-prgemysZowych aglomeracji.

Do dalszych roswa2ad na temat csynnikéw techniczno-ekonomicz-
nych roswoju Zeglugl érédladowej na Odrze, nalezaloby przeanali-
zowad strukturq przewozonych radunkéw w latach 1970-1980, To pog-
woll wyrobié poglgd na temat istniejgcej infrastruktury przewo-
gowej. Cey nabrezeza 1 prrzetadownie sg wystarczajgcyml do zadad
wynikajgcych ze struktury Yadunkdéw? Tg¢ problematyke ilustrujs

dane gawarte w tab. 6.

Tabela 6
Struktura prgewozonych adunkdéw w latach 1970-1980 tys.t
Rok Hok
Nagwa Zedunku 1970 % 1980 %
Wegiel 1 403 | 44,8 2 160 | 15,8
Ruda import. 210 | 6,7 550 | 4,0
Ruda trangyt. 363 | 11,6 200 1,4
Kruszywo 647 20,6 10 091 73,6
Nawogy 1 surowce fosforowe 381 12,2 el 2,0
Cement - 10 0,1
Pozostae 129 4,1 412 3,1
Ragem 3 133 300,0 13 700 | 100,0
L

Zrédzot MateriaeXy Zjednoczenia Zeglugi Srédladowe].

Z powyzszego wynika, %e przewéz wggla zajmuje w 1980 r. dru-
gie miejsce po krusszywie. Temu zagadnieniu chcialbym podwigcié
kilka uwag. :

Obecnie miasto WrocZaw przyjmuje rocznie 300 tys., ton wggla
transportem kolejowym, Funkcjq te mote przejaé na sieble Zeglu-
ga @rédlgdowa po uprzednim wybudowaniu i wyposazeniu przetadow-
ni w rejonie Swojcsyo (Wzdius ulicy Betonowej], w ursqdzenia 1
i sprzet do obstugli przeledunkowe] wqgla. Inwentorem wspomnia-
nego przedsiqwziqcia jest WZSR "Samopomoc Ohtopska" we WrocXawiu.




CaXkowlity koozt budowy 2 nabrzoeZem wynosi 200 mln zi, a galofe-
nin majs byé wykonane do %0 09 1980 r. Wykonawcg czgéol hydro-
technicznej bedzie Przedsigbiorstwo Remontows Odrzafekiej Drogi
Wodnej w Opolu. Zjednoczenie Zeglugl Srédlgdowej zabezpleczy urzg-
dzenie zastqpcze dla rozledunku [Zuraw przejozdny typu "Diarg.
Propogycje ZZ5r, ezity w kierunku budowy przeiadownl w dwdch eta-
pach, tak aby juz w 1981 r. preyjmowaé wgglel z Gliwic do WrocZa-
wia. Dla przewozu docelowej wielkodci 300 tys, ton wggla w relacji
Gliwice~Wroctaw roceznie niezbgdna jeei flotae trakcyjna w ilodci
13 pchaczy (10 pchaczy typu "Bigom" 1 3 typu "Tur"/) 1 flota to-
nazowa w 1lodci 36 Jjednostek.

Funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe odrzefiekisj drogi wodne] EY
wykorgystywane dla potreed turyetyki, sportu i wypoceynku. W FPol-
sce obserwujemy stopniowy rozwé] sportdw 1 turystyki wodnej, Jug
w 1969 r. istniaty 383 kKluby 2Zeglarskie T. Przewiduje sig, 2e w
roku 1985 bgdgie 100 tys. zeglarzy i 100 tys. kajakarzy na 150
szlakaoh B.

W RPN 2egluga érdédlgdowa przewozl rocenie kilka miliondw tu-
ryatéw, w 805 klubach 9. organizuje eie sporty wodne; wiodlar-
stwo, %eglarstwo, narty wodne, ptywanie, nurkowanie itp. W Wiel-
kiej Brytanii przesnacgono duzg czgdd kanaXdéw Zeglownych wyigoe—
nie dla geglarstwa rozrywkowego, we Francji prezyjqto zasadg, 2e
drogi wodne ma¥o usytkowene przez Zegluge towarowg bedg stopnio-

‘wo preekagywane wyxgcznie dla potrgeb turystyki.

Odrgarfiska droga wodna spexnia funkcje integracyjne poprzes
przewéz tadunkéw i pasazeréw wegdXus regeki Odry. Ponadto funkcje
integracyjne miedsynarodowe wykonuje poprees przewosy eksportowe
do NRD, RFN, Holandii i Belgii, W preyszZodci przewo2gc materia-
¥y i urggdgenia na budowg elektrowni atomowych w NRD i OSRS tq
funkcjq odrsarska droga wodna bgqdzie kontynuowaé juz na forum

RWPG.
Reasumujge rogwazaenia niniejseego rozdzialu naleZaXoby stwiery
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dgié, 2e odrzarska droga wodna 1 jej funkcje obejmujg caloksztatt
problematyki transportowej i rekreacyjno-wypocaynkowej. Jednakze
nalezatoby stwierdgid, fe wszystkie poruspane dziedziny wymagajs
gigbokie) analiey, a wnioski wyplywajgce & niej - ssybkle] rea-
lizacji. Nalezy ewrécié uwagg preede wszystkim na techniczny
stan drogi wodne] 1 Je] warunki 2Zeglugowe.

III, Czynniki technicegno-Zeglugowe warunkujgce rozwdj Zeg-
lugi érédlgdowej na Odrse

Do czynnikéw okredlajgcych roewd] seglugi érédlgdowe) na Od-
ree mozna galiczy¢ miedzy innymi warunkl techniceno-Zeglugowe
reekl Odry orag mozliwoéci prsetadunkowe portéw i przetadowni.

Warunki techniceno-2eglugowe Odry sg zdeterminowane stanem
technicznym czterech jej odcinkéw, a mianowicie:

1., KanaZ Gliwicki dZugosci 41 km Zgczy Odre w rejonie portu KoZ-
le &= gachodnig cegécig Gdrnego Slqaké. Eane* ten posiada pa-
rametry kwalifikujgoe go do IV kKlasy wediug kwalifikacji mig-
deynarodowe] 11. Na Kanale snajduje sig 6 éluz bliZniaceych
o wymiarach 72 x 12 m.

2. Odra skanalizowana od portu Eofle do stopnia w Brzegu Dolnym
o dXugodei 187 lm Jjest zabudowana 23 stopniami wodnymi. Para-
metry szlaku Zeglownego (qubokodd nawigacyjna 1,89? orag pa-
remetry éluz (Bzerokoéé 9,6 i 12 m/ speiniajq wymogl klasy III
Klasyfikacji miqdzynarodowe]. Trasa posiada 33 zakola o pro-
mieniach krgywiegny ponifej 650 m.

3. Odra drodkowa swobodnie pXyngca od stopnia w Brzegu Dolnym
do EKostrzyna i ujédcia Warty o dugoéci 335 km, zostala ure-
gulowana, W wyniku regulacji usyskano gwarantowang glgbokodé
nawigacyjng okoXo 1 m. GXgbokodé ta jest niewystarczajgca
dla zeglugi i wymaga zasilania wodgq ze zbilornikéw retencyj-

nych na tyle, azeby ¥5yska£ gtebokodé tranzytowg 162,6 cm
preez okoXo 165 dni ~. Ten odcinek drogi wodnej posiada pa-
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rametry odpowladajace klasie II kKlasyfikacjl migdzynarodowe].

4. Odra dolna od Kostrzynm. do Szcgecina o drugoécl 124 Jm jest
uregulowana, Grgbokodéci Zeglugowe na tym odcinku wynoozg od
2,5 m do 1,B m., Odcinek ten odpowiada wymogom Zeglugl.
Jednym 2z vwarunkowad techniczno-feglugowych rzeki jJjest jej

zdolnodé prrzepustowa. Zdolnoéé przepustowg dzieli sieg na teore-

tycszng i praktyczng. Przez teoretyczng zdolnodé drogl wodnej ro=-
gpumiemy techniczng mozliwodé przetraneportowania maksymalne] 1lod-

ol Xadunkdéw w jednostce czasu., Fatomiast praktyczng zdolnodcig

prezepustows drogl wodne)] nagywamy faktyczng mo2liwodé przemiesz-

czania w jednostce czasu. Przepustowodé drogi wodne] wyznaczajg
takle parametry jak cechy figyczne i warunki prgyrodnicge dro=-
gi wodnej, warunki eksploatacyjne infrastruktury drogi wodnaej,
cechy fizyczne i werunki eksploatacyjme floty, rodzaj i wiel-
kodé ruchu feglugowego oraz przepisy o warunkach nawigacji.

Droga wodna na Cdrze skXada sig z kilku odcinkéw o réénych wa-

lorach technicenych. Wtedy przepustowodé drogi wodne] okredld

siq na podstawie odcinka o najmmiejszej zdolnodci przepustowe]
drogl wodnej. NaleZy zadaé sobie pytanie jakie s mozZliwodedl
przetradunkowe portdw i przeZadowni.

Ha Odrze czynnych jest 10 portéw handlowych snajdujgecych sig

w gestili Zeglugl érédladowe)] oraz 22 przetadownie nalesgce do

zaktaddw przemyszowych i energetycznych. Zdolnoéé przeZadunko-

wa 10 odrzafskich portéw wynosi okoxo 9 mln ton rocznie (3 zmie~
nx?. Oprécz tego w porcie Smcszecin-Regalica zdolnodé przetadun~
kowa wynosi 3 mln ton rooznie. W portach rszecegnych na Odrze

przetadowano w latach 1960-1980 wiolkodci podanéd w tab. 7.
Przewiduje sig, 2e w latach 1985-1990 przezaduje sig w wy-

mienionych portach odpowiednio okoZo 11,9 min ton 1 17,2 mln

ton tadunkdéw, W przeadowniach sakiadowych odpowiednio 5,1 mln

ton 1 7,1 mln ton, W Szogecinie-Regaliocy 3,4 mln ton zardwno w
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Tabela T

PreeXedunki w odrszafskich portach rzecenych

w latach 1960-1980
2 2 w mln ton

L a

it 1360 ttg?o 1980 .
Gliwice 1 750 000 2 850 000 2 400 000
Eofle 1 951 000 1 202 000 750 000
Opole 330 000 330 000 | 140 000
Erapkowice - - 125 000
Wroctaw 2 300 000 2 300 000 1 700 Q00
Malczyce 100 000 60 000 10 000
Cigacice 50 000 40 000 40 000
Nowa 541 - - 50 000
Sgogecin-Regalica
/bez portéw morskich
i przezedowni gsakia-
dowych/ - - | 3 000 00O
Ragem 6 481 000 6 682 000 8 215 000

ZrédXo: Obliczenia wiasne autora na podstewle materiadédw Zjed-
noczenia Zeglugi Brédlgdowej.

roku 1985 jak tez w roku 1990, Planowene pregeXadunkl w odrzari-
skich portach rzecenych w latach 1985 i 1990 pedaje pewyie] za-
mieszceone gestawienie,

Z danych sawartych w tab. 7 notuje siq epadek w przeXadun-
kach bez Szozecina w roku 1980 w stosunku do roku 1960 o 19,5 %,
a w stosunku do roku 1970 o 21,9 %. Prey uwezglednieniu przeiadun-
kdéw dokonanyoh w porcie Sgegecin notuje siq werost w stosunku
do roku 1960 o 26,7 %, a w stosunku do roku 1970 o 22,9 %.

Natomiast przewiduje siq gnacsny werost przeXadunkdéw w portach
w roku 1985 w Btosunku do roku 1980 (365 portu Szczaci@?. Weroat
ten begdzie w roku 1985 prawie dwukrotny, a w 1990 r. prawie
treykrotny. :
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Tabela B8
Planowane preefadunkl na lata 1985-1990

w mln t.
Risiird TSR T,
Gliwice 4y4 8,6
Kofle 3,0 3,7
Opole 0,8 1,0
Otrawa 0,3 0,3
Wroctaw 2,9 b 0
Malcgyce 0,1 0,1
Scinawa 0,1 0,1
Cigacice 0,1 0,1
Nowa S461 0,1 0,1
Kostrzyn 0,1 0,1
Razem 11,9 17,2

Zrdd¥o: Materialy "Navicentrum" - Plerwszy etap modernizacji
drogl wodnej Odry do roku 1990 ce. II B. 27=-28=29,

Dla zabezplecpgenia wykonania wykazanych wyfej sdolnodci prze-
Tadunkowych nalefy prezewidzieé odpowiednie drodki finansowe i
reeczowe, Dotychczasowe gamierzenia inwestycyjne nie dochodzi-
ty do skutku, stgd potencja* przetadunkowy portéw nie jest dos-
tosowany do potrzeb aglomeracji miejsko-przemysiowych (ﬁstrs
rogdeiat {7 1 dotycey to np. wroctawskie] aglomeracji. W tym
zakresie du%o posostato do zrobienia. Niecsynny jest nadal port
w Scinawie. Port w Malcgyocach jest dopiero po I etaple robdt
modernizacyjnyoh, ktére umo2liwity preetadunek prefabrykatdw
budowlanych w iloéoi 100 tys, ton/rok. Niezalesnie od wspomnia-
nych czynnikéw cgas eksploatacji istniejgoych ursgdged przeXa-
dunkowych wg danych 1978 r. jest wykorsystywany w 54,9 %. To
naktada obowigzek na uzytkownikéw swrdcenie uwagli na efektyw-
niejoze wykorzystanie tych urzgdszeif,
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Wys2ej premedstawione regultaty analizy czynnikéw techniczno-
~teglugowych warunkujgoyoch roewéy 2eglugi na Odree, bedgq stano-
wily podetawg do okredlenia ekomomiognej efektywnodci transpor-
tu wodnego na tej reece, Jakie coynniki bedg decydowaty o tym
preedsiqweigciu? Ten problem bgdsie oméwiony w nastgpnym rog-
deiale niniejscego referatu.

IV, Ekonomiogne aspekty rozwoju Zeglugi érddlgdowe)] na Odrze

Ekonomicene espekty roewoju Zeglugl érddlgdowe] na Odrge moz-
na rospatrywaé migdey innymi poprezez pryzmat funkcji drogi wod-
nej i1 cegynnikéw technicenych warunkujgcych rozwéj Zeglugi.
Weeystkie dpiaZania smiersajg do ekonomicznego wykorzystania
odrgaiskie] drogl wodnej i wszystkich jej funkcji. Chodzi o moz-
liwie maksymalne odcigfenie transportu kolejowego. Wiadomym jest,
wynika to £ poprzednich rozdeziaXéw niniejszego referatu, 2Ze od-
reafdska droga wodna wymaga gruntownej modernigacji, eby mogta
sprostaé etawianym jJe] sadaniom 1}.

Zegluga érédlgdowa na tle innych édrodkdéw transportiu prezen-
tuje sie koreystniej. Za tym przemawlia duZy tonaz barsek, male
gatruinienie tak na statkach jaek i prey utrzymaniu drogi wod-
nej, dxugotrwaXodé urzgdeed drogi wodne], Xatwnodé manewrowania
réénymi rodzajami Zadunkdw, mniejsge ni2 w innych rodzajach
transportu zapotrzebowanie mocy Jednostek trakoyjnych.

A, Arkusgewski ts preytacza za M, Willems’em, 2Ze moc potrmeb-
na do preewiegienia fadunku o wadge 10 ton w trzech gidéwnych ro-

dezajach transportu przedstawia siq nastgpujgco:

- w 2egludge érédladowe] 0,1 -1 ,05 KM
- na kolei w terenie pZaskim 0,7 K«
- w transporoie samochodowym 7 - 10 KM

Eoszt personelu (w jednostkach wegglednych), w odniesieniu
do 1 tlm wynosi:




B

=~ tegluga drédladowa - 100
- kole]j 2elaznn X - 250
= tranoport samochodowy ~ 600~900

Zapotrzebowanie na energiq wg rodzaju transportu kasztaXtuje
alg nastqpujgco:
kole] = trakcja elektrycezna zuZywa wggla umownego
wg/100 tkm 2,2

trakcja dleslowska wg/100 tkm 4,2
transport koXowy, wozy cleZarowe wg/100 tkm 12,8
transport wodny wg/100 tkm 1,0

Dane te orientuja w ogdélnych proporcjach zuzycie eneregii.

W wyniku powyzszych wiadoiwodci transportu wodnego, koszt
przewozdéw drogami wodnymil Jest niZszy od koesztu transportu ko-
lejg lub samochodami. Na przykkad,prsewozy na Kanale Ren-Men~
-Dunaj na odcinku 100 km wynoszg o 0,04 DM/tkm mniej, & na od-
cinku 360 km o 0,024 DM/tkm mniej od przewozéw kolejowych. Podob- '
nie ksztaXtujg slg koszty we Francji, Belgii 1 innych krajach.
W USA réznica na korsyéé zeglugi jest jeszcee wieksza.

Ogélne wielkodel potrzeb preewozowych mozliwe do zaspokoje-
nia przez 2egluge érddlagdows na Odrze w latach 1985-1990 /patre
tab. 5 / prezedstawiajg sie nastepujaco:

Rok mln ton mld tlm
1985 20 991 399
1990 25 205 6,7
W tym okresie koszt 1 tkm na kolei wynosi 0,2734 2t podczas

gdy koszt 1 tlm Zeglugg érddladowsg wynosi 0,2487 =X 15.

W dwietle wy2e) przedstawlionych liczb wynika, 2e transport
wodny érdédlgdowy jest ekonomiczniejszy o 0,0247 2 od transpor-
tu kolejowego.

Kolejnym aspektem ekonomiceznej efektywnoéci przedsiqwzigqcia -
jest mozliwoéé zdjqcla w roku 1985 & najbardziej przecigzonych
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linii kolejowyoch okoxo 6540 pooiggdw towarowych a w 1990 r,

okoto 10 480 pociggdw, gidéwnie zad odcigiyé jus dcid bardrzo
preecig2ong poludniows magistralq kolejowg 1 linie wylotowe =
Gérnego Slgska 16. Prezemawia to sa koniecenodclg ldentyfikacji
deiatad emierszajgcych do jeak najsegybssego zmodernizowania odrzarf-
8kiej drogi wodnej 1 precynalesznej do niej infrastruktury.

X b 4 x

Reasumujgc rogwazania na temat techniceno-ekonomicznych przes-
tanek roewoju feglugi na Odrze naleiy £ calg mocg podlkredlié,
8o aglomeracje miejsko-preemysiowe, roezwd] energetykl, rozwd]
budownictwa przemyslowego kraju, ucsgestniczenie Polski w pra-
cach RWPG a tak#e budowa nad Odrg zakladdw o wodochiomnnej tech-
nologii, preede wezystkim decyduja o roewoju 2eglugi drédlgdo-
wej. Czynniki techniczne okredlajq poeiom 1 nowoczesnodé reali-
gowanego gadenia, Natomiaet ceynniki ekbnomlczne wpiywajg na
ekonomiceng efektywnodé preedsigwzigciam. W ten sposéb oméwione
goatary przesianki warunkujgce roewd] zeglugl érddlgdowe] na
Odrze w latach 1570-1990.
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pore Ay Ar Kk ue z e wasa ki , Rola 1 znaczenle drég wodnych
drédlgqdowych w rozwoju goppodarczym przylegiych obszardw,
Instytut Slgoki w Opolu. Opolea 1979 8. 13,

por. EKlierunki rozwoju transportu wodnego érédladowego do

2010 r, "Navicentrum"™ Wroctaw-Warszawa 1980, 8. 4.

por. KPZK - Komisja Przeetrzennych Systemdéw Infrastruktury

Technicznej Inetytut 5lgski w Opolu - Komisja Odry, Odra ela-
mentem infrastruktury techniceznej kraju., Materiaty na Eonfe-
renc jq naukowg, Opole 1977, Jan T k o c 2 = 2agospodarowa-

nie preeatrzenne Odry i1 Nadodrza, s. 7.

por. wystapienie M., Zajfryda - ministra komunikacji na V nara-
dgie odrzafiskiej w dniu 24 05 1978 r. w Secrecinie.

por. Protokdél II posiedgenia tymczasowe] roboczej grupy przy
Statej Komisji Transportu w sprawle przewozdéw szceegdlnie
cigskich 1 ponadwymiarowych urzadzed w komunikacji migdzyna-

rodowe ],

por, Jan T k o ¢ z - Zagospodarowanie przestrzenne Odry 1
Nadodrza, Materia*y na Kohferenc)q Naukowg, Opole 1977, s.
5-6l

por. A Ar kus egews ki = Rola i gnaceenie drég wod-
nych drédlgdowych w roswoju gospodarceym pregylegiych obsza-
réw - Zagadnienia pregyrodnicze i ekonomiczne oei Odry, Opole

1979.

Ibidem B, 18,

Ibidem 8. 17.
Ibiden 8. 18,

E. Zatroga - latnicjgce 1 preyszie mo2liwodci przewo-
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sows Mododrsardskie] linii kolejowej i drogl wodnej Odry w
Xontekdole obsXugl aglomeracji sscseciriskiej OBET, Warsgawa
Sgosecin 1980 8. 25.

pow, By, 2@ X 0 g a 4ibidem 8, 26.

pow. R, Ol e Jnioerak~- Podotawowa zaXofenia i uwarun~
kowania prgewosu adunkéw i pasaseréw. Materialy na konfe-
rencjq naukowo-ekonomiczng n.t. "Aktualne problemy rogwoju i
efektywnodci transportu” Zaregd Koza PTE przy MK Warssawa
1980 r.

Ae AT kuseews ki, ibidem s, 12.
Materialy "Navicentrum®, 1979 r.

Jan Zy s ied - Motliwodci 1 warunki odcigZenia transpor-
tu kolejowego prses 2eglugq drédlgdowg na Odrege. "Preeglad
Komunikacyjny" Nr 6 Warszawa 1980 r.
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Wprowadzenle

Ostatnie decyzje wiadz centralnych dotyczgce rozpooczgcia
prac nad kompleksowym zagospodarowanlem Odry 1 Nadodrza oraz
fakt powierzenia Instytutowi dlgskiemu w Opolu roli koordyna-
tora pozwala sgdzié, %e zagadnienle sensownego zagospodarowa=
nia Odry przyblerze realny ksztaXt. Oznacza to, %o ze sfery na-
rad 1 spotka’d nastqpl przejdcle w sfere konkretnego dzlaZania.
Trzeba bowlem stwierdzié, Ze problematyka odrzarfdska JuZz od
1945 r. stanowita przedmiot dyskusji, plandw, oczekiwarh, ktére
koriczyly sig zazwycza]) tylko teoretycznymi rozwazanlami. Nale-
2y zdaé soble jednak sprawe z tego, 2e W plerwszych latach pow-
rotu Odry 1 Nadodrza do Polski trudno byto wymagaé konkretnych
dzlata w modernizacji Odry 1 zagospodarowanliy Nadodrza, bowiem
sytuacja polityczna Europy (w szczegélnofcl sprawa Niemiec, og-
raniczenia w handlu z zachodem oraz "zimna wojna™) nile zezwa-
lata na zajqcle sig tymi problemami. Réwniez siabodé bazy ma-
terlalne] w plerwszych latach powojennych ograniczala mo2liwod-
cil odbudowy 1 zagospodarowanla zdewastowanego Nadodrza 1 Odry.
Mimo to Juz w projekcle planu trzyletniego przewidywano, zZe
prawle 50 % wartodci produkcji przemystowe] Polski pochodzié
bedzle z zlem nadodrzanskich.

Lata po 1949 r. nie sprzyjaty problematyce Odry, a wynlkaXo
to przede wszystkim ze zmian koncepecji rozwoju kraju, zmian
organizacyjnych 1 politycznych preferujacych przede wszystkim
rozwé) przemysiu cliezkiego. W ten sposdb starania o wigczenle
Odry w plan 2ycla gospodarczego kraju zostaly czasowo odsunig-
.te. Jednakze mySl o rozwoju wielostronnych funkcji Odry i1 Nad-
odrza pozostala. '

Poczgwszy od 1956 r. do dzié problematyka Odry 1 Nadodrza
stata sle aktualna 1 2ywa. JednakZe zainteresowanle sie proble-
matykg odrzafiskg w minionym okresie i1 obecnie charakteryzule
sie dwoma cechami.. ,

I - Sprawy Odry 1 Nadodrza zaczely interesowad ludnodé, spo-
teczeristwo Nadodrza. A wynikao to z faktu, 12z Odra nle mogia
byé obojetna dla tych, ktérzy nad nig mieszkali, pracowali. Nie-
uporzadkowana gospodarka odrzafiska dawala bowlem przykre skutki vf
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przede wszystkim dla mieszkafdicdw Nadodrza, dla miast, misagte-
czek, wsl nadodrzerskich. Czgaste wylewy, powodzle, a przede
wszystkim katastrofalne zanleczyszczenie te) rzeki (np. pod
Wroctawlem zanieczyszczenle Odry przekroczylo w 1955 r. sied-
miokrotnie porfom z 1946 r. natomiast w 1957 r. wodg dla lud-
nodcl Szczecina trzeba bylo dostarczad w beczkowozach, gdyz
ujgcle wody z Odry bylo szkodliwe dla zdrowla) sprawito, e
opinia publiczna zaczgla sig domagaé rozwigzad w dziedzinie
gospodarkil na Odrze. Znalazlo to wyraz w wystaplenlach posel-
skich, w prasie 1 radiu.

IT - W tym czasie powstaly odpowlednie organizacje 1 insty~-
tucje spoleczne, ktéSre przy pomocy naukl zaczgly systematycznie
lecz nie bez trudnodci zajmowaé sig¢ caloksztaltem spraw odrzani-
skich gromadzgc coraz wigceJ argumentdw za tym, 2e zajecle sile
kompleksowym zagospodarowaniem Odry jest warunkiem koniecznym
dla racjonalne] gospodarki kraju. Wystarczy tu przypomnieéd
Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich 1 dzlalajacg w Jego ramach
Komisje Zagospodarowania Odry, ktéra Ja%o pierwsza w sposéb wy-
raZny wydala zalecenle do "mobilizowania szerokich rzesz spo-
teczenistwa ziem zachodnich ... poprzez szeroksg akcje udwiada-
miajgcy znaczenie zagospodarowania Odry dla catoksztaltu roz-
woju Nadodrza". Nie mozna teZz pomingd bardzo efektywne] dzila-
Talnosci Komisji Odry Instytutu Slaskiego w Opolu powstate] po
rozwigzaniu w 1971 r. TRZZ, ktéra w sposéb zorganlzowany 1 pla-
nowy kontynuuje idee dawnej Komisji Zagospodarowania Odry.

04 Odry i Nadodrze

Mimo ogélnego postugiwania sie pojgciami "Nadodrze" 1 "O4
O0dry", terminy te nadni nie sq Jasno okredlone. Dlatego nalely
- dla uniknigecia mo2liwych nieporozumied - wyjadnié, 2e Juz w
badaniach przeprowadzonych przez autora w latach 1975-1976 ro-
zumiano te pojecia nastépujqco:

"Nadodrze" to obszar B wojewddztw nadodrzariskich przez ktd-
re przeptywa Odra. Do wojewédztw nadodrzariskich nalezq woJe-
wédztwar szczecirfiskie, zlelonogérskie, leszczyriskle, gorzow-
skie, legnicklie, wroclawskie, opolskie, katowickle. Nadodrze
nalezy odréznid od dorzecza Odry, ktére jek wiadomo obejmuje
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1/3 powlerzchnl kraju a wiec takle rfwni.* obszary, ktérych
zwinzok 2z Odrg Jest znikomy. Natomiast Madodrze ko obszar po=
zosta jncy w wlelorakich zwigzknch z Odrg jarko item zarzg-
dzonla terytorlialnego, planosinls gospodarczego 1 apatecznego
oraz Jako czynnik rozwoju infr. . liiktury Odry.

Chegqe w mo2liwle najkrétszy cpo b nkredlié Nadodrze nalezy
stwierdzi1é, 2e obejmuje ono praile i powierzchnl kraju, dys=-
ponuje okoto 1/3 mielsc pracy w przemydle, posiada prawis 1/3
ludnodci miejsitied L ludnodci wiejskie) ntrzymujace) zls ze
#rédel pozarolniczych. Nadodrze Jest doié wysoko zurtnnizowane
zawodowo 1 przestrzennle, gdy? 5 ¥ miast polskich leiy na jJepo
terenie. Przecletne woJjewddetwo nadodr-aiiskie pod wzgledem po-
wilerzchni, liczby mieszkaricdw, 1lodci miast oraz #rédel poza-
rolniczego ulrzymania przewyZsza drednie krajowe. Jak wiadomo
najwigkszy potencjal® przemystowy prezentujg wojJewddztwas kato-

wickle, wroclawskle, szczeclfiskie, opolskie, legnickie, zielo-
nogérskie. Wynilka stgd, Ze dolny 1 gérny bieg rzeki Jjest za=-
gospodarowany silnie] niz drodkowy, a tym samym Odra *gczy dwa
silne ofrodkl gospodarcze dajac moznosé rozwoju zlemiom lezg-
cym miedzy nimi. W okresle 35-lecia obserwulemy dynamiczny roz-
wSj MNadodrza co wyraza sle miedZy "innyml rozwojem na gérne]
Odrze aglomeracji opolsko-kedzierzyriskiej, na Srodkowe] Odrze
aglomerac])i legnicko-gtogowskiej 1 na dolnej Odrze aglomeracji
szczecliskiej. Podstawg rozwoju tych aglomeracji sta sig prze-
myst oraz gérnictwo wegla 1 miedzi.

Okreélenie "04 Odry" autor rozumie w sensie funkcjonalno-
-przestrzennym Jako clig2enie przestrzenno-funkcjonalne spolecz-

‘noSci lokalnych do Odry. 08 Odry nie jest obszarem zwartym 1

Jak wynikalo z badan’l w 1976 r. dotyczy bezpodredniego oddziazy-
wania rzek¥ na obszary odlegte od nie]} w pasie od 5 do 15 km.
Najwiece] powigzad z Odrg wykazuja mieszkarcy odcinka gérnej
Odry, do Brzegu Dolnego i u ujécia Odry. WojJewddztwo leszczyri-
skle prawie nie wykazuje powigzad z Odrg, natomiast w legnic-
kim 1 zielonogérskim obserwujemy wyksztatcenie osil Odry giéw-
nie na lewym brzegu.

Do Odry bezpodrednio przylegaja 53 gminy wiejskie, ktérych
przecietna gestodé zaludnienia jJest niska - w 1976 r. wynosila
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57 oséb na kmz. Gminy maj)g charakter rolniczy 1 w 45 % zamiecazn-
kane sq przez chlopSw-robotnlkéw mieszkajnecych we wslach 1 g l-
nach nad Odrg a pracujgcych poza miejscem zamieszlkania.,

Mieszkaricy Nadodrza a zagospodarowanie Odry

Problematyka zagospodarowania Odry Jjest przedmlotem teore-

tycznych rozwaz2an badaczy Jju2 od 35 lat. Kompleksowy program

zagospodarowania i modernizacjl rzekl Odry zawiera w soble wie-
le aspektéw natury ekonomiczne), techniczne), geograficzno-alko-
logiczne] zwigzanych z racjonalng ekaploatacjg Srodowiska geo-

graficznego 1 biologicznego Odry i Nadodrza. Program takl -
Jedli ma byd faktycznie catoSciowy = nie moze sie oheldé hez
uwzglednienia oczekiwar wobec Odry ludnodci Nadodrza. Aby poz-
naé oczekiwania mieszkaricéw Nadodrza trzeba poznaéd ich zycie,
kul turq, aspiracje, postawy wobec planowanych prac zagospodaro-
wania Odry 1 Nadodrza. Tymczasem Jednak trzeba stwierdzié, Ze
temat ten w dotychczasowych pracach dotyczacych modernizac])i 1
zagospodarowania Nadodrza by prawie calkowicie pomijany. Spo-
tykamy tu znany bigd popeiniany w planowaniu i modernizacji
czagokolwiek‘polegajqcy na tym, 2e prawie nie uwzglednia sie
w procesie plenowania ludzi, ktérzy sg najwazniejszymi podmio-
taml planowania. Owszem, uwzglednia siq ich Jedynie jako jJed-
nostki statystyczne, a nie Jako Jednostlkil spoteczne, Jjako oso~
bowoscl majgce swéj poglad, stosunek do planowanych dziataid.
Bigd ten Jest ewidentny, gdy idzie o kompleksowe zagospodarowa-
nie Odry 1 Nadodrza, bowiem w okresle 35 lat zajmowania sieg
problematyksg odrzariskg przeprowadzono dotgd tylko Jedno syste-
matyczne badanie socjologiczne na ten temat. Wykonat je w la-
tach 1975-=76 autor, a byly to badania socjologiczne nad wzorami
spoteczno-kul turowymi, czyli 2yciem 1 kulturg ludnodci wojJewbdztw
nadodrzariskich. Potrzeba takich badaf dojrzala w Instytucle Sla-
skim w Opolu w Zak*adzie Komisji Odry, co warto szczegdélnie pod-
kredlid, gdyz dwiadczy to o wiadciwym pojmowaniu przez te pla-
céwke planowania calodclowego zagospodarowania Odry 1 Nadedrza.
Rzeczywifcle, efektywne programy zagospodarowania Nadodrza
muszq uwzgledniad réwniez problemy 2zycia i kultury mieszkardcédw
rejonu inwestowania. Nie ulega bowlem watpliwodci fakt, 2e lu-




dzle mleszkajney nad 0dra sq 1 heds podatawowym warunkism powo-
dzenla wazellkich cczedalguzied, s 1 beds decydujacym czynni-
klem ich spoleczne] efektywncficl. Czaz zrozumieé praktycznis,
ze Odra Jest nie tylko olementem neturalnego fredowiska L nle
tyllzo okreflonym potencjalem ekonomicznywm, ale w rdwnej mierze
Zrddism ludzkich postaw J opinil o niej same] L o problemach
Jed zapospedarowania i wykorzystania tak obeconle jak 1 w przy-
szYoscl.

Postawy mleszkanicédw wobee kierunkdw rozwoju Madodrza oraz
ick pragmstyczne kongekwencje moinz rejestrowad 1 anal izowad w
kilku przekrojach: w opinii Srodowisk lokalnych, W kategoriach
spoleczno-zawodowych oraz w ukladzie pokolenlowym. Istotne Jest
dla celdw praktycznych 1 wdrozeniowych pozrnanie postaw miegzkaf-
cdw Nadodrza wobec kilerunkdw planowanego rozwoiu makroregionu
Odry. Chedzi o to, czy ich postewy s3 akiywne, angazujgce,
wspilersjace planowane dzlaYania, czy te2 bierne lub hamijgee
realizacje konkretnych przedsiewzieé., Powstaje uzasadnione py-
tanie: w jakim stopriiu spoleczeristwo Nadodrza Jast pofvformowa-
ne 1 przygotowans do projektowanego wdrazania irnnowseid na 0d-
rze 1 Nadodrzu? Czy uwzglednla sig w kompleksle spraw unowoczed-
nienia osi1 Odry rdwnle% psaychologiczno-féwiadomodclowe elementy
rzeczywiatoscl gpoteczne) Nadodrza? Bez empirycznsj odpowledzi
ra te pytenla mozna sie narazié na dziaYanle w tzw. préinl spo-
leczne) oraz kreowaé dutym spolecznym wysilkiem urzgdzenia
afunkcjonalne czyll takle, ktére nie stuza modernizacji 1 nie
sg przez mleszkalfcéw akceptowane, gdyZ uwazane za zbgdne.

Zgromadzone dotychczas materiaty 1 przeprowadzone badania

‘pozwalala nam odpowledzieé czesciowo na szereg probleméw.

A. Rola Qdry w strukturze wojewédztw 1 gmin nadodrzariskich,

B. Odbicie Odry w $wiadomo$cl spoleczne] miegzkaricdw woje=-
wédztw nadodrzadiskich,

C. Postawy ludnofci Nadodrza wobec Odry,

D. Oczeklwania ludnodfci co do kierunkdw rozwoju Nadedrza.

A. Rola Odry w strukturze wojewddztw i gmin nadodrzafdskich

Nalesy odpowiedzieé na pytenie, Jakie znaczenle ma Odra w
strukturze spolecznel, gospodarczej 1 przestrzenne] weoj)ewSdztw
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1 gmin nadodrzarfskich? W badaniach przeprowadzonych przez auto-
ra 5 lat tem uzyskano na ten temat informacle zardwno od wiadz
wojewSdzkich w zakresie planowania gospodarczego 4 kultury Jak
i od przedstawiciell nauki z reglonalnych i akademickich odrod-
kéw Nadodrza oraz od naczelnlkéw 53 gmin lezacych w bezpodred-
nim sjsiedztwie Odry. Opinie te bedg kolejno weryfikowane 1
badane w latach 1981-1985, tymczasem Jednalt stanowis podatawowe
£rédo empiryczne na temat roll Odry w strukturze wojewddztw

1 gmin nadodrzariskich.

Nowy ukiad administracyjny w odniesieniu do wojewddztw nad-
odrzariskich dobrze odpowiada wytworzonemu przez czynnikl gospo-
darcze 1 polityczne ukladowil rozwojowemu Nadodrza. Wiadnie
wzdIuz Odry rozwljajg sle wojewSdztwa: szczeciriskle, gorzowskie,
zlelonogdérskie, legnickie, wroclawskle, opolskie, czedciowo ka-
towlckie. O3 Odry wspdtdziatala z osig Warty 1 Noteci, wplywa-
Jac posrednio na rozwdj woJewddztwa leszczyriskiego.

Nalezy sadzié, ze kompleksowe zagospodarowanie rzeki Odry
zmlenli powaznie gospodarke, komunikach'i krajobraz wojewddztw
nadodrzanskich. Czy Jednak zagospodarowanle Odry wpiynie réwniez
na ludzil mieszkajJgcych nad ta rzeka? Mdwigc konkretniej: Czy
wpiynie na ich zycle, prace, kulture? Niestety, na ten temat
niewiele mamy informacji, bowiem te sprawy nie zajmowaly plani-
stéw regionalnych.

Odra, tak samo jak Wisla, stanowl jeden 2z elementdw systemu
komunikacyJ)nego 1 juz w czasach Mieszka I byla wykorzystywana
do transportu towaréw. Odra Jjako oé rozwoju Nadodrza a w dal-
szeJ konsekwencji kraju, nie wszgdzie oddziatrywuje Jednclicie.
Oddziatywul)e gléwnie w pewnych punktach na swoje otoczenie, a
tymi punktami &q miejsca nadodrzariskich przetadunkéw znajdujg-
ce sig zaréwno w miastach jak i osiedlach. Pas oddziatywania
Odry nle Jest zalezny od odlegtodcl zamieszkiwania od Odry, bo-
wiem korelacja migdzy odleglosclg mie)sca zamleszkania od rzeki
a Jej oddziaiywanlem na otoczenie spoteczne Jest bardzo staba.
Istnieje natomiast silny zwigzek (uwidaczniaty to wyniki »adar
ankietowych) miedzy stopniem zagospodarowania Odry a wulturs
i1 aspiracjami ludzi tam mieszkajgcych.

Odra Xgczy ze sobg ofrodki, bieguny rozwojowe kraju. I od

-
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teJ strony patrzqe, ma ons znaczenie nile tylkeo gospodarcze,

ale réwnieZ znanczenie psychologiczne. Jednakze, aby Odra mogta
oddzlatywaé réwniez spotecznie 1 kulturowo to musi byé speinio-
ny podstawowy warunsk: planujac modernizac]je Odry trzeba pamig-
tad, 2e nie moze ona byé wylacznle elementem rozwoju komunika=
cjJi. Odra powinna réwnieZ speiniaé funkcje rekreacyjne, turys-
tyczne, kulturowe, integracyjne. A bgdzie to moZliwe tylko wte-
dy, gdy 72 rachunku optacalnofci ekonomiczne) wisczony bedzle
ekonomicznle obliczony element opkacalnodcl spolecznej. Chodzl
bowiem o to, aby w rozsgdnej kelkulscjl ekonomiczne) uwzgled-
nié tez plusy i minusy, Jakle rdane rozwigzanlie wyrzadza 4rodo-
wisku lub 2yciu czlowleka.

OddziaY¥ywanle tego typu moZna cbliczyé jako konkretne stra-
ty finansowe, tak samo jak kazde inne straty gospodarcze. Z
chwilg, kledy pojecie optacelnoscl spolecznej - wartodSci gspo-
Yeczne) - bedzie przetiumaczone na Jjgzyk flnansowy 1 wiaczone
w rachunek ekonomiczny, nile bedzis sie nikemu optacaé, np. za-
nieczyszczenie Odry. W nasze) gospodarce planowe] wprowadzenie
tych elementdéw spotecznych do modernizacji Odry powinno byé
czymd oczywlstym, choé nle zawsze Jeszcze tak jJest. Stgd tez
96,4 % respondentdw bedacych ekspertami w sprawach planowania
gospodarczego i kulturalnego W wojewddztwach nadodrzanskich
uwasato, 2e modernizacja Odry moze przyniedé gidswnie korzyseci
gospodarcze jJako element komunikacji stymulujgcy rozwsj gospo-
darczy makroregionu Nadodrza, zas na korzydci spoXeczne i kul-
turowe trudno liczyé skoro modernizacja w matym stopniu bgdzie
dotyczyla probleméw ochrony sSrodowiska, oczyszczenla rzeki, wi-

‘231 Odry Jalko rzekl czyste]), przyjemne], przyciggajace) swym

krajobrazem 1 atrakeyjne] Jako miejsce wypcczynku, pracy, za-
mieszkania. Odnosi sig ciggle wrazenie, Ze w planowane]j moder-
nizacji Odry zapomina sig o istotnych elementach: o zZycin samej
rzekl 1 o zyciu ludzl nad tg rzeks. To sprawla, 2e W naszym po-
kolenlu utrwala sig coraz bardzie] obraz Odry przede wszystkim
Jako szlaku komunikacyjnego, arteril przewozowe], a w nieznacz-
nym tylko stopniu Odra Jako element krajobrazu, czynnik kultu-
rowy 1 zyclodajny.

72 anallzy wywiadéw przeprowadzonych w wojewddztwach nadod-

e
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rzatiskich wynika)q dwa bezsporne wnioskl, zwlgqzane ze abopntor
udwladamiania soble roll Odry w strukturze wojewddztw nadodrss j-
skich:

Po plerwszo; okolo 95 K osdb kierujacych plunnsaniem poup
darczym Madodrza nle widzl wyragnie roll Odry and w ukladzie
osatinico=pracnyslawym woJewddztw, anl nie zdajle asohis gprauy

faittu, 2¢ ta recka mode hyé jut w Jakiejs mierze elorenton i
Integrujacym rézne dzialania, plany 1 przodsiowsiceis wole-
widztw nadodrzaisklich., dynika to gldwnle stagd, *n i lond
modernizacja Odry realizowana Jest Jedynie na paple:ro, mnded
widoczne si jej realne efekty. Winlosek jest dodé oservud
przy obecnym stopniu zagosvodarowanla Odry nie mofe ona v dywad

pobhndzajico na wyobrainie planistéw gospodarczych wojewlidztw
nadodrzariskich.

Drugl wmiozel wynlkajgcy z badad by harvdzle] optymistyczny:
oto prawie rdwniez 95 % respondentdw widziala konlecznosé mo-
dernizacji Odry 1 czekala na Je) przeprowadzenle. Niestety,

Jest cos nlepokojacego w tym, ze wszyscy czehkajq na modernizacjs
Odry, malo zas jJjest inicjatyw na szezeblu wojewddztw, ktdre wy-
chodzityby naprzeciw projsktom zardwno centralnegoe planisty,

Jak 1 planisty resortowego czyli Zeglugi Srédladowe] =z siedzi-
by we Wroclawlu.

W Jakil sposéb przedstawia rie znaczenie Odry w stru
panin lesgoych nad 0drg? Z wypowledzl naczelnikdw 53 gmin  nnd-

odrzaiskich wynlka, Ze 57,9 % ogdlu mleszkarncdw tych omln . za-
trudnionych bylo w rolnictwile. Swiadczy to o charakterze rolni-
by czym tvch gmin. Obszar uzytkéw rolnych w zospodarstwie indywi-

dualnym by} duzy, gdy2z wynosit przeclgtnis 7,9 ha. Fakt ten
potuierdza rolniczy charakter tych gmin. Zposrdd 191 wsi lelg-

| cych bezposSrednio przy Odrze notowano wysoki procent chlopdw-
| -roboknikéw, bowlem w B7 wsiach nadodrzadiskich (czyli w 45
! ogdin wsl nadodrzariskich) bylo 45 % oséb mieszkajgcych na wsi

a pracujacych poza miejscem swego zamieszkanla. Wynika stad
wniosek, %e wsle nadodrzalislie dysponujq jeszcze duzym polencja-
tem sity roboczej. Fakt ten nie powinien byé obojgtny 4la ludzi
planujqcych i podejmujacych reallzacjg ompleksowego zaposznoda-
rowania Odry. Ponad 50 % noczelnikéw gmin nadodrzaiskich wslna-
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zywato nu Lhonkretne korzydeol, jakie moze przyniedé Odra ich
gminow | wilon, Jehli zostanie wradciwilo zagospolarowana. Te
korzyiel | | dotyczyé rolnletwa, przemystu, transportu, zao-
pateonty | Lturystykdl, Nieatety, 1stnieje duza rozpistodé mieg-
dzy nczeliivaniomi a stanem faktycznym. Stan faktyczny Jest ta-
ki, ¢ Odrs oddzlialuje dotad bardzo sXabo na gminy, wsile 1 lu=-
I micsiknjgeyech nad by rzekq. Nie widaé tez wyraZnych dzla-
barl, bE°re pomoglyby speinié te oczekiwania. Jak dotad wiek-
i205€ mieszhanicedw gmin nadodrzatfiskich ma stosunek blerny, a
nierz:iko wrogl do rzeki, ktéra wlecel azkodzi niZz pomaga. Nie-
nokoijee jest te, 2e mieszkarcey gmin nadodrzarfiskich niewilele
16 nd Qdry korzystajg a Jeszcze mniej sig od nie]j spodziewa-
Jg. Fakt ten Jest Jeszcze Jednym argumentem za kompleksowym
- spodorowaniem te] rzeki.

4. Ocdhicle 01y w Swiadomodcl spoteczne) mieszkarficédw woje-
wddztw nadodrzarnskich

7 dotychezasowych analiz wynika, 2e problematyka Odry nie
znalazta dotgd wlasciwego miejsca w strukturze przestrzenne]

i gocoodarczed wojewddztw nadodrzariskich, bowiem prawile wcale
nie i:jawnilo sie znaczenle Odry w planowaniu wojewédztw nadod-
rzafislkich. Nieco lnacze) przedstawia sie Jednak sprawa odbilcia
Odry w Swiadomosci spotreczne] mieszkaricdw woJewddztw nadod-
rzaisliich, w ich historii, kulturié. literaturze i pisdmiennic-
twie.

W opinii ponad 90 ¥ respondentéw Odra wywoluje w woJewsdz-
t#ach nadodrzariskich - niezeleznie czy to bgdzie Opole, Szcze-
cin, Leszno, Zielona Géra czy Katowice - skojarzenia historycz-
ne 1 zwigzane z niml takie pojgcla Jjak: bazpiéczeﬁstWO narodu,
poké]j, miejsce Polski w dwiecie. Odra jJest dla mieszkaricdw Nad-
odrza symbolem polityczno-historycznym ufwiadamiajgoym rezulta-
ty IT wojny Swiatowe].

Oddziatywanie Odry na psychike mieszkafcédw Nadodrza istnialo
od poczgtku, kiedy rzeka ta stata slg znowu granicg Polski. To
skojarzenile historyczne Jest bardzo trwate, bowlem poczgwszy
od S5zczecina w kazdym prawle wojewSdztwie nadodrzarfiskim Zzatwo
olnulezé Slady historii Polskl w postaci miejsc stawnych bitew,
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muzedw, pomnikéw itp. Po II wojnle dwiatowej ziemle nadodrzard-
skle staly siq terenem osiedlania rdinych grup ludnodci przyby-
tych z wielu stron Polskl a nawet z zagranicy. Osadnicy zastall
nad Odrg duy odsetek ludnoscil rolnicze]j, zwraszcza w najwigk-
szym JeJ skupisku na OpolszczyZnie. Nastapillo wéwczas swolste
zderzenle kulturowe. Nawykl, tradycje, obyczaje poddane wzajem-
nym obserwacjom 1 konfrontacjom z 2yclem, zaczely stopniowo
krystalizowaé sie¢ w postacl tworzenla sie nowych wartofci. Za-
czql sie tworzyé - jJak powiadalil respondenci - nowy typ spole=-
czeristwa. Typ ten charakteryzowal sle (a w pewnej mierze nadal
sig charakteryzuje) duzg daznoscig do tege, by dordwnaé reszcie
kraju. Wynilka to miedzy innymi z tego, ze mieszkaricy zwlaszcza
Srodkowego Nadodrza (dzisle])sze woJewddztwa: zielonogérskie,
gorzowskie, legnickie) i w pewnym stopniu réwniez Opolszczyzny,
zamleszku)q na obszarze, ktéry w przeszlosci nigdy nie mlal do
czynienia z Jakim$ silnilejszym osrodkiem dyspozycyjnym w zakre-
sie naukl, kultury, czy wladzy politycznej. Byly to obszary
zaniledbane 1 pod wzgledem ich wartodcl ﬁatcrialnej w stosunku
do reszty Rzeszy duzo ubozsze. Doplero od roku 1945 zaczgto
tworzyé na tych terenach nowa, wtasng, polskg kulture, ozywia-
Jac 1 nawigzujac Jej wartoscl do kul tury polskie] przechowane]
wiréd ludnoécl rodzimej. Odra odegrala tuta] waing rolg, Jako
czynnik historyczny 1 geograficZny oddzlarywujgcy silnie na
$wiadomo$éé spoteczng mieszkaricéw zlem nadodrzarisklch.

Dzieje Polskl rozpoczely sie przed wiekaml nad Odrg 1 dzis,
nad Odrg majg swdj dalszy ciag. Mieszkaricy Nadodrza wiedza do-
brze, 2e 2yJja na dawnych historycznych obszarach Polskl. Odra
po drugle] wojnle swiatowe] stala alg okredlong przeslanks do
wzmozenia odczué patriotycznych. Jednakze rzeka ta w przeci-
wieristwie do Wisty nile odegrata 1 nle odgrywa rolil Jako podsta-
wa do tworzenia sie specyficznych kultur reglonalnych czy lo-
kalnych, bowiem w Swiadomodci wspdXczesnych mieszkaricow Nadod-
rza Odra Jest wylacznie droga komunikacyjng, ktéra z potudnia
na pdtnoc odbywa sie ruch barek.

Inng przyczyng powodujgca, 2e Odra nie odgrywa obecnie roli
kulturotwérczej Jest fakt, 12 trudno dzi§ wymienié liczace sig
specyficzne zawody, rodzaje pracy zwiazane z Odrg, ftrudno zna-
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lo£é ludzl charakteryzulqcych siq specyficznym stylem 2ycla po-
wiqzanym 2z Odra. C1 zad, ktérzy pracujg w zawodach zwiazanych

z rzekn Odra stanowlq grupe mikroskepijng, w stosunku do innych
zawoddéw, bo oéZz znaczq te trzy tysigce oséb zwigzanych zawodowo
z rzokq. Odra w obecnym stanie nie stariowl dostatecznie silnego
motywu dla powstania zawodéw ludzl pracujgcych®na rzece", nie
Jest tez motywem do tworzenla specyficzne] kultury mieszkardcéw
Nadodrza.

Istnieje natomlast inny problem: Odra przyczyniia sieg do in-
tegrac)l ziem nadodrzafdskich. Z wypowiledzi uzyskanych od respon-
dentéw wojewédztw nadodrzariskich wynika, 2e ich zdaniem proces
integrac)i réznych grup ludnofci mieszkaj)gce] nad Ocdrg Juz sie
dokonat. Mozna wiec dzisiaj méwié o0 nowym apoleczeristwile, ktére
uformowuto sle nad Odra. Dzisia] nie ma juz nigdzie konfliktdw
na tle pochodzenia grup osiedlericzych wdrédd mieszkaricéw Nadod-~
rza. Nadal jest Jednak aktualna sprawa integrac)i w skall mikro-
spoleczne) obelmujgca swym zasigeglem rodzing, sasiedztwo, spo-
tecznod¢ lokalng, grupe towarzysks, kolektyw pracowniczy.

Dzisia) mieszkarlcy Nadodrza réznia sie migdzy sobg gidwnie
stosunkism do procesdéw industrializacji, & wiec ich zréinicowa-
nle ma charakter przede wszystkim warstwowo-zawodowy, a nie kul-
turowy. Postepujgcy proces industrializacji 1 urbanizacjli tere-
nédw nadodrzariskich zaclera niewlelkile, istniejace jeszcze réz-
nice kulturowe, prowadzgqc w konsekwenc)i do homogenizacjl sty-
16w 2ycla 1 organizulacych to 2ycle wzordw spoteczno-kulturo-
wych. Jednakze rozwdj wyzej wymienionych proceséw i utrwalanie
ich skutkéw zmierzajgcych do homogenizacji zycia 1 kultury nle
przeszkadza i1stnieniu nadal emocjonalnemu i psychologicznemu
"odeczuwaniu® Odry, gdy2 w polskie) historiografii umirowanie
Odry przejawlato sie w clagu stuleci.

C. Postawy ludnofci Nadodrza wobec Odry

Z czym kojlarzy sig¢ mieszkaricom «+ Nadodrza rzeka Odra? Czy
mieszkaricy Nadodrza odczuwajgq konkretne zwlgzkl z tg rzekq?
Badania empiryczne pozwolily stwilerdzié fakt, ze mleszkaricom
‘Nadodrza Odra kojarzy sle gléwnle z historig Polski i1 pokojem
(57,4 % wskazai) oraz z bezpleczerstwem granic (31,3 ¥ wskazad).
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Inne skoJarzenla zwlgzane z Odrg, takle Jak mic)sce pracy, za=-
bytki kultury 1 sztuki, clekawl ludzie poznani nad Odrg 2o jmu-
Jgq dalekie miejsca. MSwige o "miejscu pracy", ktére kolarzy
siq respondéntom przy hafle wywolawczym "Odra", nalely pamiq-
tad, 2e miell oni na mysli zaklad pracy polo?ony nad Odry, a
nie pracq zwigzang z rzehq. Natomlast 48,3 % ankletowanych
oéwiladczylo, 2e nie majy zodnych form powigzania z Od.'g. [a-
czego?. W tym mielscu powtarza si¢ swolsta "prawildlowasié" pole-
gajqea na'tym, 2e 2aden czynnik nie wilaze ich z 0dry, giyz Jak
dotad Jest ona bardzo malo atrakecyjna dla je) mleszkaiedw. o
drugiel) jednak strony ci saml mieszkaricy, ktdrzy powladajsy, Ze
ich zwigzkil z 0drg sq bardzo slabe, podkredlajg swoje nudzleje
i oczekiwanla zwigzane z Odrg. Spodziewajq sle wielu konkret-
nych korzy&ci prynacych z zagospodarowania Odry. Maja nadzie iy,
2e po regulacii 1 modernizacji Odry zniknie przede wazystkim
groZba powodzi i zniszczer powodowanych co roku przez rzekg.

Wystarczy przypomnieé, 2e sSrednioroczne =atraty powodzlowe za
ostatnie 10 lat wyniosty w dolinie Odry ponad 43 miliony =z}o-
tych, a w okresle rekordowych powodzl dochodzg de 200 miliondw

z¥otych. Poza strataml materialnymi dochodzg réwniez straty =
dezorganizac]i pracy w przemysle i niepewnofé warunkéw Zzyecia
mieszkaricéw. Na lepsze zabezpleczenie terendéw od powodzi ocze-
kuje 40,1 % badanych. Mieszkaricy Nadodrza majg nadziejg (50,9 %
ankietowanych), 2e zagospodarowanie Odry stworzy nowe wirunki
rekreacji, wypoczynku, turystyki. Przyczynl =sie do szybs=zego
rozwoju gospodarczego, spolecznego 1 kulturalnego ich miejsco-

wodci (oczekuje tego az 69,9 % ankietowanych). Modernizacja Od-
ry stworzy warunki dla nowej ciekawej pracy (opinia 17,0 ¥ ba-
danychi. 0 zainteresowaniu sie modernizacj)a 1 zagospodarowaniem
Odry Swiladczy réwniez fakt, Ze wobec tego problemu nie byio pra-
wie 0s6b obojetnych, to znaczy wszyscy wyrazajacy swoje opinie
pozytywne czy negatywne wyraznle okredlall wlasne stanowiska,
nie byto oséb catkowicie bilernych. A zatem, wszyscy widza seps
w kompleksowym zagospodarowaniu Odry.

Istnieje tez pewilen zwigzek migdzy oczekiwaniami zwigzanymi
z uregulowaniem Odry a odlegtodcigq miejscowodci od rzekl. Tloid
1 rodzaj oczekiwar mieszkafcéw jest zalezna od odlegloécil ich
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miejacowofcl od Odry. I tak, ludnodd zeamieszkujaca w odlegiodci
do 0,5 ¥m od rzekl ktadzie nacisk na usunigole groZby powodzi

i polepszenle warunkéw rekreacjli. Pragnienia te stabng u lud-
nofcl osiadle) w odleglodci 3-5 km od Odry.

. Dla m¥odego pokolenia Polakdéw mieszkajgcych nad Odrg rzeka
ta winze sig silnie z gospodarczg rols Polski. Jest oknem na
dwiat. Najwigksze znaczenle posiada Odra w miejacach, gdzle
ujawniajg sie je) walory gospodarcze 1 rekreacyjne. Najmniej-
sze znaczenie poslada na tych terenach, gdzle rzeks tg nikt sigq
nie zajmuje. Zatem, doplero rozwé] gospodarczy Nadodrza spowo=-
duje, 12 rzeka odzyska wartodé gospodarczg 1 kulturowg i speini
oczekiwanla ludnodcli Nadodrza.

D. Oczekiwania ludnodci co do kierunkdw rozwoju Nadodrza

Nie mozna w sposéb poprawny tzn. racjonalnie udokumentowa=-
ny méwié o oczekiwaniach mieszkaricéw Nadodrza co dg kierunkdw
rozwoju ziem nﬂdadrzaﬁskicb.bez'odpawiedniego zasobu wiedzy o
ludziach 2yjacych 1 pracujacych w wojewddztwach przylegiych do
Odry. Takie] gruntowne] wiedzy Jeszcze dotgd nle posiadamy.
3podziewamy sig jJq zdobyé poprzez rzetelne, pogiebilone badania
socjologiczne w latach 1981-1985.

Tymczasem Jednak opierajgc slg na dotychczasowych badaniach
empirycznych 1 stosujgec elementy wstepne] dieagnozy moina sfor-
mutowaé kilka przypuszczer o charakterze prognostycznym.

1. Na ziemiach nadodrzariskich istniels sprzyjajace warunki
do realizac)i plandéw kompleksowego zagospodarowania Odry, bo-
wiem dokonala sie Juz tuta] integracj)a w skali globalnej. W
zwigzku z tym dawne réznice etniczne, wyznaniowe, kulturowe
nie stanowig juz obecnie problemu. Zacieranie sig odmiennodci
kul turowych réinigcych grupy autochtoniczne od osadniczych do-
konato sig¢ poprzez tworzenie lokalnych patriotyzmdéw, matzed-
stwa mieszane, szkolg, prace 1 zabawg. Zmieszanie to dato w
ofekcle wzrost w érodowiskach lokalnych takich wartodci Jaki
dobra praca, solidarno$é i szacunek. Plamujgc zagospodarowanie
Odry nale2aloby umiejqgtnie do tych wartofcl nawigzaéd.

2. W spotecznofclach lokalnych Nadodrza koegzystulq przynaj-
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mnie) trzy rodzaje wzordw spoteczno-kulturowych: Do plerwszeg
rodzaju nale2y zaliczyd wzory, ktére czerplg tredci = ch]op—-
skiej kultury tradycyjnelj drugl rodzaj reprezentujg pewne wzo-
ry nacechowane kulturg mieszezadskg (umeblowanle domdw, ublér,
aspiracje, wiadniwe towarzystwe itp.) 3 trzeci rodza) mozna ok-
reslid jJako wzory ogélnonarodowe i socjalistyozne. Badania prze-
prowadzone w wojewSdztwach nadodrzadskich wskazujg, 2e mamy
Jeszcze do czynlenila ze wszystkiml rodzajami wzordw spoleczno-
=kul turowych, chociai przemiany gospodarcze 1 kulturowe w coraz
wigkszym stopniu utatwiajg drogg wzorom ogdlnonarodowym i socja-
listycznym. Postawy 1 wartoSci reprazentowane przez mieszkardcdw
sg silnym argumentem za tego rodzaju wzorami.

3« W minionym 35-leciu ksztaltowala sigq na Nadodrzu nowa tra-
dycja, wilaigaca sig z wchodzeniem w Zycle produkcyjne miodego po-
kolenla. W tych perspektywach coraz mniej znaczyla Odra, a coraz
wigceJ zaklady przemystowe lokalizowane na terenie Nadodrza 1
najczesclej nie powlgzene z rzekg. Nalezaloby tg perspektywg
zmienié 1 poprzez kompleksowe zagospodarowanie Odry dokonad

reorientacji 2yciowej mieszkaricédw Nadodrza w strong rzeki.

4, Wszystko, co dotgd w 35-leciu dzialo sig¢ konstruktywnego
na Odrze pozostawalo najczedciej poza sferas zauwazalnodcl przez
mieszkaricéw. Wynikato to stad, 2e dziaZanias te byly minimalne 1
prawie nigdy nie byly konsultowane z mieszkaricami. Réwnoczesnle
szybko dewaluowaly sie walory krajobrazowe, rekreacyjne i spor-
towe rzeki Odry. Wszystko to mieZo wpiyw na ksztaltowanle postaw
mieszkaficéw Nadodrza wobec problematykl odrzaliskiej. Obecnie
istnieje pilna potrzeba zmiany tych postaw i wolggnigcie miesz-
karicédw Nadodrza w orbite zainteresowerd Odrg. Spotka sig to =
pelng akceptacjg mieszkaricéw Nadodrza.

5. Ludnodé Nadodrza oczekuje ujawnienla sie¢ probtematyki od-
rzariskiej w strukturze przestrzenne] 1 gospodarcze] woJewddztw
nadodrzariskich w formie witaczenla tej problematykl takze do pla-
néw regionalnych. To moze siq przyczynié do zmlany biernych lub
wrgoz wrogich postaw mieszkadicéw Nadodrza wobec Odry, ktéra w
obecnym Je] stanie zagospodarowanis nie stmnowl dla nich war-
todcl ani w sensle gospodarczym, ani kulturalnym, rekreacyjnym

e —
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czy turystycznym.

6. Dziatanie rzeki, Jeéli chodzl o intensywnodé 1 tredd jest
zré2znicowane. Znaczenle Odry wyraZnie zaznacza siq w miejscach,
gdzie w intensywny sposéb dokonujg sle pewne przemiany, nato-
miast w mlejscach tych przemiasn pozbawionych, znaczenis Odry
zanika. Ma to miejsce gléwnle w drodkowym blegu rzeki. Tstnieje
wigc potrzeba uaktywnienia dzlalad na drodkowym Nadodrzu.

7. Konkludujgc nalezy stwierdzid, 2e Odra niewliele ocbecnie
znaczy dla mieszkadcéw Nadodrza, gdy: nie majg z nie) korzydci.
Mieszkaricy terendw nadodrzafiskich odozuwajg giéwnie wartodd
negatywng rzeki ( powodzie, brudna woda, ucigzliwe sasiedztwo).

8. Piszgc o nlewielkim obecnie znaczeniu Odry dla 2ycia 1
kul tury wspdtczesnych mieszkarficédw Nadodrza nie wolno zapominad
- o czym wapomniano wczeédnilej - #e ludnodé Nadodrza od lat ocze-
kuje, aby zaczely sle wreszcle pewne inwestycje na te] rzece.
Sq bowlem przekonani, 2e te d2iatania bedg mialy wpiyw rdwnie2
na ich 2yclie. Réwnoczednie dajgq do zrozumienia tym wszystkim,
ktdrzy planuja kompleksowe zagospodarowanie Odry i Nadodrza, ze
czas Juz uwzglednié w tych planach 1 przedsiewzigclach tych,
ktSrzy sg nimi bezposrednio zainteresowani, to znaczy ludzi
zyJacych 1 pracujacych nad Odrg.
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Roferat dotyczy dzledzin, klére nle dopracowaly sig jJeszcze
Jednoznneznopgo 1 precyzynego asyatemu podstawowych pojeé 1 de-
finlcjl. Zardwno w jJezyku potocznym Jak 1 Jezyku drodowlsk za-
wodowych okredlenlom "burystiyka" 1 "wypoczynek™ nadaje sle roz-
nalte tredel. Dlatego Jest potrzebne wyjadnié, Jakie zpaczanle
przypisuje ale im w ninlejszym referacle.

Autor uwaza, 2e "zagospodarowanle turystyczne Odry" 1 "za-
gospodarowanle wypoczynkowe Odry" stanowla dwa zasadficzo od-
rgbrie zagadnienia, jakkolwlek wystepuje w nich pewna 1lodé ele-
menldw podobnych, a Lakie ldenlyecznych. Konlecznosé odretnego
traktowania tych dwoch zagadnien wynika giswnie z tego, Ze do-
tycza one réznych typdw potrzeb spolecznych oraz réznych drodo-
wisk ludnosel.

Podstawowym celem zapgospodarowania turystycznego Odry Jest
umoiliwienie turystom krajowym 1 zagranicznym korzystanle z wa-
lordw turystycznych rzekl i terendw nadrzecznych. W zagospoda-
rovaniu turystycznym Odry chodzil wigc o stworzenie nad Odrg 1
na Odrze materialnych warunkéw rozwoju urlopowe] turystykl wy-
poczynkowe), rdznych form turystyki poznawcze] [krajoznawczej/
oraz zwWwigzanych ze drodowisklem wodnym rodzajéw turystyki spe-
cjalistycznej: wedkarstwa, mySliwstwa, Zeglarstwa 1 turystyki
molorowodne,). Uczestnikami tak rozumianej turystyki moga by
oczywisclie réwniez mieszkaricy Nadodrza, ale zasadniczo zagospo-
darowanie turystyczne ma na celu aktywizacje przyjazddw mlesz-
kancow innych regiondw kraju 1 obcokrajowcow.

Natomiast podstawowym celem zagospodarowania wypoczynkowego
Odry Jjest przystosowanie rzeki 1 terendw nadrzecznych dla ce-
1w codziennego wypoczynku po pracy L wypoczynku swigtecznego
mieszkadicéw miejscowoSci nadodrzarskich, w szczegdlnoiScl zas
ludnolei wielkich 1 Srednich miast potozonych nad Odra. Mowa
tu o wykorzystaniu rzeki I terendow nadrzecznych do roznych
form wypocsynku - poczawszy od najprostszych: blernego przeby-
vania w Srodowisku rzeki, poprzez spacery, plazowanie i kppie-
le do bardzo specjalistycznych rodzajéw czynnej rekreacji. 2
niestirych urzgdzen rekreacyjnych bgda na pewno kurzystad rovi-
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niez turydci, ich podstawowym zadanlem jest jednak zaspokajanle
potrzeb miejscowej ludnodcl.

2.

Zagospodarowanie turystyczne obe)mije z reputy trzy rodzaje
dzlalnn:

- ochrong walordw turystycznych { Ich przystosowanie do potrzeb
uczestnikdw ruchu turysilycznepo,

- capewnlenle dostepnodcl komunikacyjnej miejsec | obszardw sha=
nowigcvech walory turystyczne,

- wyposatenie tych miejsc i obszardw w niezbedne dla turyst
obiekty 1 urzgdzenia obslugowe.

W zagospodnrowaniu turystycznym wlodaca role odgrywajn walo-
ry turystyczne danego miejsca lub obszaru. Charakter walordw
turystyczanych przesadza bowiem o tym, Jaki typ turystykl moze
sie tam rozwijaé. Z kolei wszystkie obiekty i urzpdzenia obstu-
gowe musza byé dostosowane do typu i rozmiaréw ruchu turvstycz-
nego.

Nie ulega 2adne] watpliwosci, Ze Odra, traktowana jako clek
wodny wraz z przylegajgcymi terenaml, posiada wszystkle Lrzy
podstawowe rodzaje walordéw turystycznych: wypoczynkowe, pozniaw-
cze i specjalistyczne. Walory te nie sg jednak rozpoznane na
tyle, aby mozZna bylo w sposdb zobiektywizowany okredlié ich
range w skali ogdlnokrajowej i miegdzynarodowej. Jesl Lo podsta-
wowy warunek 1 punkt wyjscia jakichkolwiek powaznych studicw
nad diugookresowymi mozliwosciami 1 uwarunkowaniaml aktywizacli
turystycznej Odry. Z samego faktu, Ze Odra dysponuje okreslony-
mli waloraml wypoczynkowyml, poznaweczyml czy specjalistycznymi
nle wynika bowiem wcale, Ze isltnieje celowosé ich aktywizacji
dla potrzeb turystyki krajowe;j lub zagranicznej. Zalezy to od
bardzo wielu czynnikéw, ktére musza byé poddane analizie w u jg-
ciu ogdlnokrajowym, a w odniesieniu do niektdérych walordw nawet
w ujeciu ponadkrajowym.

Obecnie nle jest réwniez mozliwe podjecie powainych prac
nad cpracowaniem kompleksowo ujetego doraznepo, krithkookresowe-
go programu rozwoju funkcji turystycznych Odry. Nie dysponujo-
my howiem dostateczna znajomoscig aktualnego stanu aktywnoscl
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turystycznae) Odry w 2adnym z trzech podstawowych elementdiw:
wlelkodcli 1 gsltruktury krajowego i zagranicznego ruchu turysty-
cznego, wielhkodecl, struktury i standardu bnzf materialne) tu-
rystykl ornz organizac)i i funkcjonowania ayatemu obsiugl tu-
rysLykd.,

W dwletbtle przedstawlonych wyZej fnktﬁw'kluczowym zadaniem w

zokresle zapospodarowania turystycznego Odry na najbliZzZsze la=
ta nie jJest wlgc zableganle o nowe 1lnwestycje, co zreszta | tak
w aklualne) sytuac])l gospodarcze] paristwa nie rokowaloby wle-

kazych sukcesdw, lecz uzyskanle pelnego rozeznania aktualnych
funkeji turystycznych 1 waloréw turystycznych Odry oraz ich po-
tencjalnej roll w krajoweJ 1 zagraniczne] turystyce wypoczynko=
we), poznawcze) 1 specjalistyczne].

Prace nad rozwigzanlem tych dwéch zadari zostaly juz zaini-
cjowane przez Instytut Slgski w Opolu w ramach Rzadowego Progra-
m: Badawczo-Rozwojowego PR-7. MoZna przewldywad, Ze dzigkl tym
badaniom Jeszcze w bieZacym roku ulegnle zasadnlcze]j poprawie
nasza znajomosé aktualne]) sytuac)l turystykil na Nadodrzu. Pel-
ne rozeznanie wraz z udokumentowanyml wnioskami dotyczacymi
niczbgdnych 1 celowych dzlalard knStkookresowych powinnismy uzys-
kaé¢ pod koniec 1982 r. :

Ustalenie potencjalnvch funkejil Odry w turystyce krajowej 1
zagraniczne) wymaga diuzszego, okoio 4-5 letnlego okresu badan.
Tym niemnie) najprawdopodobniej juz pod koniec 1982 r. bedzle-
my dysponowaé peinym rozeznaniem elementu najwazniejszego: moz-
liwoscl 1 celowodocl wykorzystania Odry dla potrzeb wszystkich
rodzajéw urlopowe] turystykl wypoczynkowej.

3.

Miedzy funkcjaml turystycznymi a funkcjani wypoczynkowymi
Odry wystepuja istotne réZnice w zakresle lch struktury prze-
strzennej. R6zne potenc)alne 1 rzeczywiste funkcje turystyczne
wystepujg 1 mogg wystepowad na caiym ciggu rzeki. Natomiast
funkcje wypoczynkowe sg zawsze zwlgzane z istnlejgcymi nad Od-
rq osiedlami, przy czym na ogél funkcje te wystepujsg tym inten-
sywniej 1 w tym bardzie) zréznicowanych formach, im wiece) mie-
azkaricéw liczy dana miejscowosd.
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: Prawidiowodé ta jest oczywista z dwéch wzgledéw. Po plerwsze,
wszystkie cele przestrzenne codzlennego wypoczynku po pracy, a
takze dominujqca wigkszodd celdéw wypoczynku dwigtecznego nusi
byé poloZona na obszarze samego mlasta, gdyiz podstawowym warun-
kiem korzystania z nich przez mieszkaricéw Jest ich bliskodé 1
latwa dostgpnodé. Po drugle, rzekl i tereny nadrzeczne stanowl-
1y od dawna bardzie) atrakcyjne obszary rekreacyjne dla miesz-
karicéw lezgcych nad nimi miast i osledli. Jest tak réwnle:
wspétczesnie, mimo Ze zanleczyszczenie wielu rzek, wykorzysta-
nie ich dla potrzeb przemysiu 1 transportu a takz?e nieracjonal-
na zabudowa niektorych tereniw nadbrzeiznych ogranicza lub wrecz
uniemozl iwia wykorzystanie niektdérych odcinkéw rzek dla potrzeb
wypoczynkowych.

Powyie] stwlerdzono, 2e perspcktywiczng wlelkodé, rangeg 1
znaczenie funkcjl turystycznych Odry w polsklej gospodarce tu-
rystycznej mozna bedzle ustalié jedynie poprzez przeprowadzenie
analizy walordéw turystycznych rzekl na tle walordw turystycz-
nych catego kraju. W odniesieniu do waloréw wypoczynkowych Od-
ry sprawa ma sig zasadniczo inaczej. Ju: dzisiaj stwierdzié
mozna, ze dla wszystkich miast nadodrzariskich Odra i tereny
nadodrzanskie stanowié powinny szczegdlnle cenny walor wypoczyr-
kowy. Najblizsza przysztodé upowszechni tg prawde.

Jestesmy bowlem w przededniu wprowadzenia pleciodniowego ty-
godnia pracy, matomiast sytuacja gospodarcza kraju nle pozwala
na angazowanie powazniejszych Srodkdw inwestycyjnych na budow-
nictwo podmiejskich odrodkéw wypoczynku Swigtecznego 1 zapew-
nlenie im odpowiednich polgczern komunikacyjnych. Przez szereg
lat, prawdopodobnie przez cale najblizsze dziesieciolecie, pod-
stawowe, szybko rosngce potrzeby mieszkaricéw miast polskich w
zakresle codzlennego wypoczynku po pracy i wypoczynku Swigtecz-
nego beda musialy byé zaspokajane na obszarze samych miast 1
na ich najbliZszym zapleczu W warunkach znacznego deficytu sSro-
dkéw na zagospodarowanle wypoczynkowe. W tej sytuac)i okaze sig,
2e w wlelu miastach jedymym realnym rozwigzaniem problemu bgdzic
zasadnicza intensyfikacja funkcji wypoczynkowych przebiegajgce]
przez miasto rzekl wraz z sgsladujqcymi z niag terenami.

Spoteczna, a W pewnym stopniu polityczna wapgas problemu wyma-
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pa, aby w mozliwle krétkim czasie wazystkie miaata nadodrzari-
skle dysponowaly dorainym programem wykorzystanla 1 przystoso-
wania Odry 1 terendéw nadrzecznych do celdw wypoczynlowych, Jak
véwnlez diugookresowym planem zagospodarowania Odry jJako Jed-
nym z istotnych, a czqato podstawowym elementem kaztattowanla
funke)l rekreacyjnych miasta. W tym celu nlezbgdne jeat w pler-
wize) kole)nodel rozeznanie aktualnych funke)l wypoczynkowych
Odry oraz mozliwodcl 1 uwarunkowan lch akbywlzac)i.

Prace bndawcze nad tym tematem, wykonane w bleZgcym roku w
ramach badari odrzanakich koordynowanych przez Instytut Slaski
v Opolu, a obejmujace wszystkle mlasta nadodrzaiskle liczgce
ponad 20 tys. mleszkalicéw pozwola na ogélne zorientowanie sis
w sytuac)l. W clggu nastepnych dwéch lat powinnldmy uzyskaé
rozeznanie problematykl wszystkich miast nadodrzariskich # ta-
kim stopniu, ktéry umozliwil sprecyzowanle wnioskéw co do zalo-
zen 1 zasad rozwigzan doraZnych 1 kierunkowych.

4,

W ubleglym dziesiecloleciu dominowaly poglady dodé Jedno-
stronnie traktujgce funkcje ciekéw wodnych w gospodarce narodo-
we]), w zagospodarowaniu przestrzennym kraju i w zaspokajaniu
potrzeb socjalnych naszego narodu. Jednym z przejawdw tycﬁ po=- |
gladow bylo bagatelizowanie funkcji turystycznych wielkich rzek. I
Innym, by%o niedocenianie roli rzek i terendw nadrzecznych w
ksztattowaniu wypoczynku mieszkaricéw miast. Obecnie powstajs we-
runki do poglebionego 1 bardzie] oblektywnego ujmowania tych
probleméw. Aby te mozliwoscl staty sie faktem, niezbegdne Jest
Jednak zasadnicze pogiebienie znajomosci problematyki funkcji
turystycznych 1 wypoczynkowych najwiekszych polskich rzek - Wi-
sty 1 Odry - ze szczegdlnym zwrdcenlem uwagl na sprawy zagospo-
darowania turystycznego 1 wypoczynkowego. Prace badawcze, pro-
wadzone W ramach badar odrzariskich koordynowanych przez Insty-
tut Slgski mogg tutaj odegraé szczegdlng rolg.
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Zaprojektowane | realizowane badanias Instytutu Slgsklego w
Opolu nad tematykq odrzarskn posiadajn charakter kompleksowy, -
ujmujqe zagadnienia nie tylko techniczne, gospodarcze, biolo=
giczne, osednicze i rekreacyjno-turystyczne, lecz riwniez 1 tg
sfere problematyki, ktérgq zwyklo slq okredlad humanlotykg w sze-
rokim zakresie tego maito precyzyjnego pojgcia. Celem niniejsze-
go referatu Jjest przedstawienle uzasadnienia dla zamleszeczenia
tych kwestii w zaplanowanym programie badar, a takZe scharakte=-
ryzowanie zamierzonych kierunkéw badawczych.

Przede wszystkim projektodawcy humanlistycznego planu badar
wychodzill z zatozenla, Ze przy realizacji tak wszechstronnego
1 kompleksowego zamlerzenia, Jakim Jjest program odrzarski,
uwzgledni¢ nalezy dyscypliny humanistyczne, gdyz bez nich osig-
gniete cele bylyby niepeine 1 niekompletne. Aby zrozumieé caloddé
zagadniern nalezy spojrzeé na wybrane problemy nauk humanistycz-
nych 1 ich osiggniecia, a takze forsowad rozwéj tych badard, ktd-
re mogqa przyniesé bardziej wszechstronny obraz Odry i Nadodrza.

Po wtére - projektowane badania nie sq anli plerwsze, ani je-
dyne. ByYoby nlewybaczalnym bigdem, gdyby planowane dociekania
zaczynﬁ% od poczgtku, z pominigciem dotychczasowego dorobku wie-
lu uczonych w kraju i zagranica. Nie ma potrzeby ponownego roz-
trzgsania tych probleméw naukowych, ktére zostaly dotgd juz op=-
racowane i rozstrzygniete. Istnieje natomiast pilna konlecznodé
uporzgdkowania dotychczasowych badar, zweryfikowania ich wyni-
kéw oraz usystematyzowania ich wediug kryteridw przydatnych dla
wazystkich uczestnikéw akcjl badawcze). Dlatego tez w ramach
humanistycznego pododcinka badan przewiduje sig zinwentaryzowa-
nie calego opublikowanego drukiem dorobku badawczego - z przez-
naczenlem dla wszystkich zespoildw, & takze ujawnienia materiaiéw
archiwalnych w zasobach poszczegélnych archiwéw parstwowych na
calym terenie badanego Nadodrza oraz w centralnych instytucjach
archiwalnych.

Po trzecie - trzeba daé¢ dyscyplinom humanistycznym szansg
nowego spoJjrzenia na problemy wtadciwe tym naukom na zupelnie
nowym terenie; nowym W sensie takim, 12 granice tego "regionu"
(szczegstowo mowa jest o tym ponizej) dopiero obecnie zostajg
wyznaczone, co powoduje, 1z przydatnodé dotychczasowych badarn

e
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szozegdtowych Jest terytorialnie ograniczona. Trzeba zatem sca=-
11¢, pogiybié i uzupeinié te badania oraz da2y¢ do stworzenia
nowych syntez, odpowiadajgcych swym zasligglem granicom "regio-
nu", ktére zostans écidle wytyczone,

Po czwarte wreszcle - we wszelkich badanlach naukowych nie
mozna pomingé problemu ludzl, decydujqcych w nadaniu ksztaltu
Odrze i1 Nadodrzu - i to zardéwno W przeszitofcl, Jak 1 obecnie
oraz w przyszlodci. Obecny stan catego roglonu w Jego wszeah-
stronnych uwarunkowaniach Jest wytworem 1 produktem stosunkdw
w przeszlosci. Dlatego istnieje potrzeba spenetrowania dziejdw
Nadodrza w historii, aby méc racjonalnie wyjasnié aktualny stan
Jego zagospodarowania i obraz wspsiczesnych nam stosunkdw na
tym terenie. Co wigce]j - historia zgodnie ze swym przeznacze-
niem pragnie stuzy¢ przysziodcl, zawiera bowlem nauki 1 wakazdw-
ki, ktére nie mogg by¢ lekcewaicne przy ustalaniu wszelkiego
rodzaju plandw futurologicznych.

W sumie nauki humanistyczne czujg slg uprawnlone do wzlgcia
udziatu w tym wielkim przedsigwzigciu, Jhkim Jest program badan
odrzanskich. Ich wktad w uksztaltowanle wynlkdéw programu dopro-
wadzl do wzbogacenla jego profilu i wszechstronnepgo ujgcia kom=-
pleksowego charakteru programu badarn odrzariskich.

Terytorium badawcze

Zasieg terytorialny badari odrzariskich okreélony zostal W
projekcie programu dokiadnie 1 obejmuje oslem wo jewddztw nadod-
rzafiskich ( katowickie, opolskie, wroclawskie, legnickie, lecz-
czyriskie, zielonogérskie, gorzowskle, szczeclrskie) oraz dwa
wojewddztwa podsudeckie ( waibrzyskie 1 jeleniogdrskie). Tak ck-
kreglony teren stanowl region badawczy rdéwnle? dla nauk humeanis-
tycznych. Czes$¢ tych nauk o historyecznym profilu staje przed
problemem, czy i w Jaki sposdéb potraktowad ten teren jako re-
glon historyczny.

Juz we wstepne] penetracjl terenu staje sig wiadomym, 2e re-
gion badawczy skiada slg z terytoridw, ktére posiadajq bardzo
zréznicowang przesziosé i w istocie rze?zy nigdy nie tworzyty
regionu historycznego. Ziemle te w réznym czasie wigczone zos-
taty do monarchii piastowskie), w réznych tez okresach opuscily
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Je) granice, wehodzlly w sklad réznych obcych organlzmdéw pari-
stwowych, w okresie zaboréw nie w catodcl znpajdowaly aiq¢ pod
pruskim panowaniem ( wechodnla czgéé wojewdidztwa katowicklego
stanowila czed¢ Krdlestwa Polskiego), w ckresie migdzywojennym
przecigte zostaly granice polsko-niemiecka, w dobie okupac]ji
hitlerowskie] znalazty sie we wiladaniu III Hzeszy na niejedna-
kowych zasadach, wreszcle w Polace Ludowe] przeprowadzono na
ich terenie kilka zmian podzialu administracyjnego do 1975 r.
W zwigzku z tym zachodzl pytanie, czy mozna w aspekcie histo-
rycznym bada¢ reglion o tak zréinicowarym konglomeracle bagazu
historycznego.

Niewatpliwle grozi nem niebezpileczeristwo ujmowania minio-
nych epok przez pryzmat aktuelnych podzialéw administracyjnych,
co w historiografil Jest potepliane jJakoc ujgecle ahistoryczne.
Jednak blizsza .naliza pojecie regionu Nadodrza dowodzi, 2e
ziemie te stanowlg pewng caXodé z punktu widzenia fizyczno-geo-
graficznego, poniewa? prawie w catodci znajdujq sig¢ w ramach
dorzecza Odry, ktéra to wodna magistrala tworzy of w ich polo-
#eniu. Pod wzgledem politycznym wiekszodé poszczegilnych ziem
z reglonu Nadodrza przezywala podobne perypetie, ktédrych wspdl-
ny® mianownikiem byty walka z germanizacljg, kwestia zdobywania
i upowszechniania éwiadomofci narodowej, dazenie do zjednocze-
nia z parstwem 1 z narodem polskim, Pod wzgledem ekonomicznym
nle mozna wprawdzlie méwié o autonomicznym rozwoju, polegajgcym
na zdolnofci do samoregulacji i odtwarzaniu sie w uk2adach cyk-
licznych, ale liczne elementy gospodarki wykazujg w Nadodrzu
bardzo bliskie podobieristwo, poniewaz ziemie te przeiywaly w

‘ramach modelu terytoridw polozonych na wschéd od Laby podobne

cykle rozwojowe. Dotyczy to réwniez dziedziny spoteczne]j, po-
niewaZ uktady strukturalne na calym Nadodrzu cechowaly sig¢ ana-
logicznymi tendencjami.

Najwigekszy niewgtpliwie brak w skompletowaniu wszystkich
elementéw, wchodzacych w sklad pojecia reglonu, wystepulje w
dziedzinle Swiadomofciowe]. Nie mozna powiedzied o ludnoéci
Nadodrza, by miala poczucle swe] odrgbnodci z tego tytutu, 2e
zaml eszkiwata okreflone terytorium. Nawet 1 obecnle, Jak to wy-
kazujgq plerwsze badania o wstepnym charakterze, nie ma jeszcze
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mowy o istniejgqcych w dwiadomodel ludzkie) przekonaniach o deci-~
8lym zwigzku ludzi Nadodrza z Odrg. Jest to oczywifcle odbicie
istniejgcego stanu rzeczy w zagospodarowaniu tego regionu, kté-
ry nle jest Jeszcze nastawiony na koncentracje swej ekonomiki
wokét Odry. Ponlewaz zed byt okredla Swiadomodé, przeto zmilan
w zakresie nadbudowy oczekiwad moZna po zmianach w bazie. Ob-
serwacja towarzyszgca tym przemianom pozwoll uchwycié etapy ich
rozwoju.

W rezultacie powyZszych rozwazar dochodzimy do wniosku, Ze
dzisiejsze Nadodrze nie spelnis wszystkich wymogdéw, niezbednych
do uznania tego terenu za region historyezny, mimo to jednak
reprezentujg Nadodrze niektére elementy takiego regionu. Naj-
waznlejszy jednak Jest fakt, 12 zaprojektowana wszechstronna re-
konstrukcja regionu nadodrzaliskiego obserwowana by¢ moze przez
czeS8¢ dyscyplin humanistycznych in statu nascendl, dojdzie do
skutku w trakcie narastania elementéw wyrdiniajgcych go od in-
nych reglondw. Z tego punktu widzenia moZna i naleZy rekonstru-
owad region historyczny przez inne nauki, a to giéwnie w celu
wyjasnienla genezy wspdlczesnego nam stanu rzeczy - w tym przy-
padku na Odrze i Nadodrzu,

Przeglad problematyki badawcze]

Zaprojektowany w programie badan odrzarskich cel z zakresu
nauk humanistycznych nosi tytul "Aspekty spoleczno-polityczne
Odry 1 Nadodrza" i dzieli sie¢ na 9 szczegdtowych tematdw, kté-
rych charakterystyke przedstawiono poniZe].

1. Inwentaryzacja wybranej literatury zwigzanej z problema-
tyka Odry i Nadodrza pomyélana zostala jako temat ustugowy dla
wazystkich celéw 1 tematdéw programu badan odrzarnskich., Jego ce-
lem Jjest zebranie maksymalnie rozbudowane]) bibliografiil w zakre-
sie te) tematykd, ktéra Jest reprezentowana w kierunku 10 Rza-
dowego Programu Badawczo-Rozwojowego PR-7. Nie bytoby celowym,
gdyby’ w poszczegélnych tematach zblerano osobno dane bibliogra-
ficzne; znacznie ekonomicznie) zorganizowaé moina rodzaj cen-
tralnego banku informacji dla wszystkich uczestnikéw badad w
postaci regularnie dostarczanego katalogu kartkowego. Z Jedne]
strony chodzilo w organizac]i tego tematu o uchwycenie najbar-
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dzie) iatotnego dorobku jJuz opublikowanego, z drugie) zad - o
wykluczenie mo2liwofci pominigcim wynikéw badawczych, opracowa-
nych w przesztofcl. Kartoteka bibliogreficzna zostanle przygo-
towana w przejrzyastym ukladzie w celu szybkiego 1 atwego odna-
lezienia potrzebnych informacji. Poszukuje sig oposobu takiego
powlelania kart, by mogiy siq one znaleZé w reku kazdego uczest-
nika badari.

Kartotekge literatury naukowe]j 1 popularnonaukowe] przygoto—
wule zespdl pod kierunkiem mgr Ewy Wyglendy.

Osobna karoteka pofwiecona zostanie tematowli: mydl odrzadaska
w polskiej literaturze pigknej. Chodzl w tym wypadku o uchwyce-
nie dziejéw problematyki odrzariskie] na kartach utwordw literac-
kich. Celowodé zinwentaryzowania te) twérczodel wynika z potrze-
by zorientowanie sig, w Jjakim stopniu i w jakich kierunkach na-
aza literatura pigkna oddziatywala na czytelnlkdéw. Zbiorowa
gwladomoé¢ spoXeczna Jest czgsto bardzie] podatna na wpiywy ze
atrony literatury pigknej ni2 naukowe]. Zebrany materia posiu-
2y do syntetycznego ujecia badanych zjawisk.

Omawiang kartotekg przygotuje zespé® pod kierunkiem doc. dra
Zbyszka Bednorza.

Nie koniec na tym. Okazalo sie, 2e kierowniecy poszczegdilnych
tematéw sg w posiadaniu czesto wartodciowych nie opublikowanych
materiatdw, Bedziemy starali sie o ich ujecie 1 zarejestrowanie,
aby w wypadku potrzeby badacze mogli do nich siegngé.

Bedziemy réwniez w miarg posiadanych Srodkéw dgzyli do spe-
netrowania zawartosci archiwéw parstwowych w celu ujecia wszyst-
kich tych materialéw, ktdre posiadajq zwigzek z calym programem
badar odrzangkich. Impuls do takie] kwerendy archiwalne] daty
nam wydawnictwa, ktére sig¢ Juz ukazaly. WAP 1 Wojewdédzki Konser-
wator Zabytkéw w Toruniu wydali broszure pt. "Wista 1 je] do-
rzecze. Przewodnlk po materiaxach", Z. 1, Toruf 1979, w nakia-
dzie 500 egzemplarzy. Wydawcy planujq wydanie w te] serii czte-
rech dalszych zeszytéw. WAP w Szczecinie, Ofrodek Informacji
Naukowej 1 Postepu Techniczno-Organizacyjnego "INTORG" oraz
Urzqd WojewSdzki w Szczecinie wydaly obszerny "Katalog materia-
16w archiwalnych, T. 1 - Gospodarka wodna, ochrona naturalnego
drodowiska, badania i poszukiwania geologiczne", Szczecin 1979,
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lopr. Zdzistew Chmielewsnki). Wydawcy zapowiedajn edycie dwéch
dalszych tomiw.

Z kolei WAF w Poznaniu oraz Odrodek Informac)i Naukowe],
Techniczne] 1 Fkonomiczne] Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu a3q
edytorami "Katalogu dokumentéw technicznych. Materiaty archi-
walne. T. 1: Budownictwo wodne, melioracje gruntdw, kesnnlizacja
mieJska, siec wodociypowa, ochrona Srodowiska®, Poznafi 1978,
(naktad: 800 egz.). Katalog ten zawiera materialy od korica
XVIII w. do 1965 r. w postaci map, plandw, szkicédw, rysunkéw i
proJjektéw, dotyczgcych m.in. budownictwa wodnego na Warcle. Wy-
dawcy nie zasygnalizowali niestety, Jjakie] problematyce pofwig=-
cone zostana nastgpne tomy.

Wymienione wydawnictwa wyda ja sle bardzo cenne, ujawniajg
bowiem bogactwo rdznorodnego materiatu, dotychczas przez bada-
czy zwykle nle eksploatowanego. Istnieje zatem pilna potrzeba
zinwentaryzowania odrzariskich meteriaitéw archiwalnych poprzez
szczegdtowg kwerende w wojewddzkich archiwach 1 podlegtych 1im
jednostkach we Wroclawiu, Katowicach, Opolu, Jeleniej Gérze,
Zielone) Gérze, Szczecinie i1 Poznaniu. Chodzi w tym wypadku nie
tylko o mapy, dokumentacje techniczng, akta regulacjil rzek, bu-
dowy zbiornikéw wodnych, portéw rzecznych, mostéw itp., doku-
mentacje geologiczng, projekty poigczenia Odry z Dunajem, za-
gadnienia rolnictwa i lefnictwa (wszystko w odnilesieniu do Odry
i je] doptywéw), lecz rdwniez o kwestlie osadnictwa, uprzemysito-
wienia, polityki, kultury i oswiaty. Interesuje nas caloksztatt
dziatalnodci ludzkiej na terenach Nadodrza. W celu moliwle naj-
bardzie]) dogodnego wykorzystania tych materialdédw archiwalnych
nalezatoby poszczegdélnym przewWwodnikom archiwalnym nadaé Jednoli-
ty ksztalt, dopasowany W swoim porzadku rzeczowym do programu
hadari odrzarskich.

2. Opracowanie struktury demograficzne; ludnofci Nadodrza w
latach 1970-1980 orez skonstruowanie prognozy rozwoju demogra-
ficznego tej ludnodeci w latach 1980-1990-2000 Jest zasadniczym
zadaniem wszelkich zagadnier demograficznych. Jak wiadomo - nie
posiadamy dotgd peinego rozeznania w zakresie probleméw ludnod-
ciowych, a jest to warunkiem koniecznym dla opracowania zasad-
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nych prognoz na przysztodé. Dotyczy to przede wszystkim bilan~
au ludnofcl 1 zascbéw pracy na Nadodrzu w rajblizszych dziesig-
clolecinch., Doplero na te) podstawle planidci bgda mogli ureal-
nié zamierzenle inweatycyjne.

W tym asamym temacie nalezy poddaé analizie lokalne rynki
pracy, poziom wyksztalcenia ludnodfci, popyt na kadry kwalifi-
kowane, stopler aktywnofci zawodowej w poszczegdlnych grupach
ludnoficli, mozliwoéci dojazdu do pracy, ich zasigg terytorialny
czyll te wszystkie kwestle demograficzne, ktére w sposéb bez-
poéredni 1lub podredni rzutulg na catodé zagospodarowania Nad-
odrza.

Struktury spoleczno-demograficzne Nadodrza nle sg staie,
ulegajq zmienom, procesy stabilizacji i1 ruchliwodci wykazujg
ré2ne tendencje, a ich prawidiowcéci 1 uzaleznienia od réznych
czynnikéw trzeba ustalié poprzez badanie naukowe. Przy tej oka-
zj1 ujawnig sie, jak nalezy sle spodziewaé, zréinicowanla spo-
Yeczno-zawodowe spolecznodcl lokalnych w poszczegdlnych woje-
wédztwach nadodrzanskich.

Badania w wymienionym temacie prowadzil bedzie zespéi pod
kierownictwem doc. dra hab. Roberta Rauzirskiego.

3. Diagnoza procesdéw migracyjinych i cz W_wa cyc
stabilizacje ludnofci Nadodrza stanowl wyodrebnione zagadnienie
demograficzne, waine ze wzgledu na rozmiary zjawiska migracji 1
antecedencje w przeszlodci. Ludnofé Nadodrza cechuje sig nie
tylko mtodofcig demograficzng, co szeroko uwzglednione zostalo
w nasze] publicystyce, lecz réwnie2 skXonnofcigq do migraci prze-
strzennych najplerw migdzy wsig a aglomeracjami przemystowymi,
‘a potem takZe migdzy Nadodrzem a pozostalyml czeéciami naszego
kraju. Powazne braki w zagospodarowaniu Odry, a takze terendw
bezpodrednio do rzeki przylegtych, spowodowaly daleko idace
deformacje demograficzne, polegajgce poczgtkowo na zmniejszaniu
sie przyrostu liczby ludnodcl, potem na je) stagnacji, wreszcle
ostatnio na ujemnym saldzie migracyjnym, co musi budzié zywy
niepokéj 1 sktonié do przyspieszenia decyzji aktywizujgcych
#ycle ekonomiczne na Nadodrzu, szczegélnie zad w strefie bez-
pofrednio przylegtej do rzeki Odry.
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Drugim niejako sygnatem, wskazujgcym na dewlacj, rozwojows,
Jest zjawisko niepelnego wykorzystania zascobdw wykhnT1r1kowa—
nych kadr, co stanowi asumpt do zastanowienia sie nad frodkami
zaradczymi, wsSrdd ktdérych na czolo wysuwa sle dorafna mozliwosdd
przebadania problemu zatrudnienia 2z punktu widzenia wapSipracy
PRL =z NRD 1 CSRS. W przyszlodci natomiast sytuscjn w te) dzie-
dzinlie ulegnie zmianie z chwila uruchomienia diwipni aktywiza-
cyjnych na terenach przygranicznych.

Nadaniem i opracowaniem te] tematyki kierowaé bedzie doc. dr
hab. Robert Rauziiski.

4. Badania 1 ocena stanu potrzeb i aspiracjii ludno$ci Nadod-
rza w zwiaziay z rozwojem funkejl Odry oraz aktywizacls zagospo-
darowenia djej zasobdw - to kolejny temat w programie celu huma-

nlstycznego, tym razem z zakresu socjologii. Plerwsze badania
nad stanem swiadomodcl mieszkariciw Nadodrza w sprawie ich sto-
sunku do Odry i1 problematyki odrzarskiej ujawnily wyniki ocze-
kiwane, tj. stanowigce odbicie oblektywnych stosunkéw na Odrze,
Poza emocjami historyczno-politycznyml mieszkaricy tepgo reglonu
nle widzg bezposrednich zwigzkdéw swego ycla z Odrg 1 HNadodrzen.

Jednoczes$nie ujawnily sie sygnaly, 2e w wypadku aktywizaci
ekonomicznej tego regionu mieszkaricy gotowil sg do zmlany swego
stanowiska - mogg i1 chcg swe aspiracje zyciowe zwigzad z= wzbo-
gacong infrastrukturg Odry 1 Nadodrza. Zgtaszajg oni swoJje po-
trzehy w tym zakresie. Oczywiste Jest powigzanie te] tematyki
z kwestig migracji. Juz teraz wysungé mozna hipotezg, Ze moder-
nizacja Odry i Nadodrza spotka sie ze spoieczng aprobatg miesz-
karicéw tego regionu, zwigze ich Jeszcze silnle] z nim I spowo-
duje, i1z tereny te uznane zostang za "prywatng" ojczyzng miesz-
karicédw,

Zespolem badawczym, pracujacym nad tym zagadnieniem, kiero-
waé bedzie doc. dr hab. Wiradystaw Jacher przy wspdipracy doc.
dra Manfreda Kutymy.

5. Przebadanie 1 opracowanie obrazu wspdiczesne] polszczyzny

oraz hydronimii dorzecza Odry to temat 2z zakresu jg¢zykoznawstwa,
dzielgcy sie na dwie czeéci.
W plerwszym etapie zostanie przebadana problematyka ksztal-
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towanln aiq wapélczesnego jpzyka polsklego na Nadodrzu. Inte-
rapujn noa tutaj takie pytanla badaw-ze: Jall jool stan inte-
graocji jgzykowe) mieszkaricdw Nadodrza, czyje | I'tirs elementy
(spodrédd poszczegblnych grup ludnodcl) wzlely gére, czy latnle-~
Je specyfika Jgzykowa Nadodrza w stosunku d- catego kraju, Jak
wyglada zré2nicowanis wapdlczesne] polszczyzny W poszczegdlnych
subreglonach Nadodrza, czy 1stnleje 1 w jakl sposdb manifesbtuje
sle specjalne alownlctwo zwigzane z gospodarka odrzariska, Jak
wyglada zréznicowanle jJgzykowe wdréd poszczegélnych generacji,
itp. Odpowiledzl na wymienilone 1 inne |.#vestie badawcze pozwols
na sformulowanie uogélnieri, obejmujacych proces funkcjonowanlia
Jezyka polskiego na interesujgcym nas terytorium.

Kierownictwo badari nad tz tematyks sprawowaé bedzie prof.
dr hab. Feliks Pluta.

Nastepnie pr:iebadania domaga sie¢ kwestla hydroniméw dorze-
cza Odry. W tej dziedzinle oczekiwaé mozna wielu interesujqcych
wynikéw naukowych. W szczegdlnodcl spodziewaé sie nalezy dos-
tarczenia pelnych dowoddéw ukazulgcych, 12 hydronimy wykazujg
starszy rodowéd niz nazwy miejscowe. Trzeba tez zbadaé grunto-
wnle stosunek liczby hydroniméw stowlariskiego pochodzenia do
niestowiariskich. Wyniki hadawcze dostarczg tez odpowiedzi na
niebagatelny problem, gdzile lokalizujz sile Jedne 1 drugle hyd-
ronimy 1 czy 1stnle]jg w te] materil okreslone reguty, czy tez
rzagdzi tym zjawiskiem przypadek; dlaczego nazewnictwo wodne wy-
kazuje zadziwlajgcy brak stabilizacji i sklonnodci do oboczno-
£ci?, czy reslawizacja stanu nazewniczego w dorzeczu Odry po
IT wojnie éwiatowe) dokonala sie w sposdb prawidlowy?, czy

‘wszystkle nazwy oficjalnie ustalone znalazly powszechne przy-

Jecle?, czy obok nich znalaziy sie w oblegu jezykowym nowe?
Byloby te% ze wszech miar rzeczg celows opracowanie pelnego
wykazu hydronimii Odry i1 Je) doptywéw z interpretacja etymolo-
glczng, dziekl temu bowiem otrzymamy dodatkowe Zrédio do poz-
ro=fn orzeaszlodci dziejJowe] Nadodrza.

Badaniami W tym zakresie kierowaé bedzie prof. dr hab. Henryk
Borek.

6. Opracowanie monopgrafiil folkloru Nadodrza = to kolejny tes
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mat wymagajaey pilnego podjecia ze wzgledu na zmienne 1§ opr -
nlczone w czasle funkcjonowanle zwyczajdw, obrzeddw, wlerze i
oraz tzw. literatury ustnej. Watepne badania wykazaly, 2e foul-
klor odrzariski nie Jest anil szerze) znany, ani nle byt doklad-
niej penetrowany. A tymczasem rodzg sle liczne kwestie, wymapa-
Jgce dalekosigznych poszukiwan 1 racjonalnych interpretacji
zebranych materialéw. Przede wszystkim trzeba zbadad, czy 1ist-
nieje specyficzny folklor odrzariskl, w czym Jest on zbiezny 1

w czym odréznia sig od folkloru widlariskiego, Jakie sg dzieje
folklorystykl odrzariskiej, kim byli twérecy przekazéw folklorys-
tycznych, Jjak funkecjonowalo przekazywanie tych tradyedl, czy 1
w Jakim stopniu skaione zostaly ohe obecyml nalecialosciami.
Trzeba ustalié zwlgzkl migedzy folklorem zawodowym a regionalnyu,
opracowaé geografie wystepowanla poszczegdlnych zjawisk z zal-
resu folkloru, zebraé peina ich dokumentacje, przygotowaé edy-
cJe antologii tego folkloru.

Folklor wchodzi w zakres fenomenu dwiadomoscil spoieczne],
dlatego wydaje sig rzeczg celowg przedledzenle Jego form w cza-
sach dawnlejszych 1 ustalenle jege egzystenc)l w poszczegdlnych
spubregionach Nadodrza w czasach nam wspdiczesnych. Z Jedne}
strony folklor odrzariski stanowi skarbnicg dawnych tradycji,
drugie) zas$ jJego ulegajgcy przemianom ksztal nilestychanie ubar-
wia Zzycie, inspiruje twércéw 1 artystdédw, oddzialywuje wychowaw-
czo na spoleczeristwo.

Kierownictwo badari folklorystycznych sprawowaé bgdzie prof.
dr hab. Dorota Simonides.

7. Opracowanie syntezy dzlejéw Nadodrza od czasdéw najdawnle]-
szych do 1945 r, - to pllne zadanle stworzenla nowoczesne] mo-
nografii dzlejdéw zlem nadodrzafiskich w takim ujgciu terytorial-
nym, Jeki przewidu)e program badad odrzariskich. Takiego ujgcia
syntetycznego dotgd nie posiadamy. Wartodclowa "Monografia Odry"
pod red. A. Grodka, M. KieXlczewskilej-Zaleskiej 1 A. Zierhoffera,
Poznari 1948, zawilerajgca sporo materiaiu faktograficznego, nie
odpowiada jednak dzisiejszym wymaganiom, a péiniejsze ujgcia
réwniez nie sq do przyJjecia ze wzgledu na inacze] pojmowang
rozlegtosé terytorialng Nadodrza, a takZe z uwagl na niekomplet-
no$é tematyczng. i
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Nasze zamlerzenlie badawcze sprowadza siq do opracawania pat-~
ne) syntezy hilstoryczne) regiormu Nadodrza od X w. do XX w., Z
podziatem na dwie epokl - feudalizm i kapitalizm, z uwzglednie-
niem problematyki ekonomicznej, politycznej, sporeczne] 1 kul-
turalno-odwiatowej. Zalets taklego ujgecla bedzile przejrzysta
konstrukecja. Narracja «w konwencjl popularnonaukowe] oraz boga-
ty material kartograficzny 1 ilustracyjny sprawig, 1z dzielo
to bgdzle si¢ nadawalo do szeroklego upowszechnienia. GXédwnym
celem zaprojektowanego dzleta syntetycznego bedzle przedledze-
nie dzle)éw rozwojJu Nadodrza w ciggu ostatnlego tysigclecia,
dzigkl czemu uzmysowl ono czytelnikowl geneze stanu tego re-
glonu w 1945 r. Na konkretnym materiale ukazane zostang wielo-
wlekowe zacofanle tego reglonu pod obecym panowaniem, fatalna
polityka gospodarcza Prus 1 Niemiec na tym terytorium, dzieje
Ostfluchtu, zmaganla z germanizacjg, opdinlenia rozwojowe, bra-
ki inwestycylne, zacofanie kulturalno-oswiatowe itp. zjawiska,
ktérych rozlegtosdé stanowil duzy problem do dnia dzislejszego.

Wieloosobowym zespolem badawczym i autorskim kierowadé bedzie
dr Wiestaw Lesiuk.

8. Syntetyczne studium przemian spoXeczno-politycznych Nad-
odrza w latach 1945-1975 - to opracowanie dzle)éw Nadodrza w

Polsce Ludowe]). Powrét ziem Nadodrza do Polski stat sie¢ donios-
tym momentem w dzlejach tego reglonu, ktéry znalazl sie w zupel-
nie noweJ sytuacji geopolitycznej 1 ekonomlczne]. Historyczne
decyzje z 1945 r. o przesunieciu granic Polski na zachdéd pocig-
gngty za sobg dalekosiezne konsekwencje, ktérych rozmiary wy-
mapgajg dzisilaj syntetycznego ujecia historycznego.

Polska Ludowa przejeta Nadodrze w stanie zrujnowanym i zna-
cznile zdewastowanym, a Jednoczedénle kra] nasz stangt przed pil-
ng potrzebg modernizacji, odbudowy 1 przebudowy cale] struktury
ekonomicznp-spoteczne]), co spowodowato, 2e Nadodrze nie bylo
poczntkowo terenem wielkich inwestyc)i a sprawy Odry odsunigte
zostaly na plan dslszy ze wzgledu na pllniejsze potrzeby. W re-
zultacle doszlo do zaniedbar’ w wielu dzledzinach; muszg one
zostaé zllkwidowane w najbliiszych dzlesiecioleciach.

Stan badad nad losami Nadodrza w Polsce Ludowe] nie Jest
jednakowo zaawansowany. Pod wzglgdem chronologlcznym najlepie]
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prezentul)e slg plerwszy okres 1945-1948 , a nastepne =zad 1ln-
ta zostaly - wskutek znanych trudnodci w dotarciu do materia-
téw archiwalnych - znacznle sabiej opracowane. Nigktéra Z Wo-
Jewédztw posiadajg juz rozbudowang literaturg, inne wymagajln
przeprowadzenia badardl podstawowych. Planowane przedsigwzigcie
Jest trudnym zadaniem, wymaga bowiem bardzo licznych kwerend,
a takze uporania sie z klopotaml metodologicznymi, ktérych naj-
nowsza historlografia nie szczedzil swym adeptom.

Calodcig prac organizacyj)nych 1 redakecjg merytoryczng przy-
gotowanego dziela kileruje dr Zbigniew Kowalskil, a jego zespdl
badawczo-autorski liczy 10 oséb.

9. Studia nad dzialalnosScla organizac]i spolecznych, zwlgza-
ng z zagospodarowaniem Odry i je3j zasobdw - to ostatni z zapro-

Jektowanych tematéw w gruple dyscyplin humanistycznych.

MySl odrzariska plelegnowana byia w Polsce w wielu orsaniza-
cjach spolecznych, ktére mimo braku odpowiednich $rodkéw usito-
waly propagowad w caiym narodzie polskim konieczno$é podjecia
wysitkéw najplerw w kierunku rozszerzenia granic paristwa pols-
kiego na zachdd, nastepnle zad w Polsce Ludowe] domagaly sig
aktywlzac)i spoleczno-ekonomiczne] Nadodrza, upatrujsc w nim
giéwna diwignie rozwoju calego kraju. Wysitki te trwaly wiele
dziesleciocleciy zaangazowall sie w nich spotecznicy rdéznych or-
ganizacji, peilnigcy funkcje inicjatoréw, autoréw koncepcji, po-
pularyzatordéw te] tematykil. Dzisia]) - kiledy plany i marzenia
tych dziaaczy spolecznych posiadajg szanse realizacji - nie
sposéb pomingé ich dziatalnosé 1 oslggnigé. Entuzjascl Odry,
nie zwazajgc na 2adne przeclwleistwa, przygotowywall programy
i projekty, ktére dzisiaj sg urzeczywistniane. Nie ulega wagtpli-
wodcl, 2e trzeba zebraé i opracowad caly spoleczny dorobek lu-
dzi, ktérych aktywnodéé przyczynita sie do podjecim w skall pari-
stwowe] wielkich przedsigwzigé na Odrze 1 [!adodrzu.

Kierownictwo badad nad ta tematyks powlerzone zostalo dr.
Stanistawowl Gruszeckiemu.

T I, 2

Zarysowana powyzej projektowana tematyka badawcza z zekresu
humanistyki w ramach kompleksowego zagospodarowania Odry 1 Nad-
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odrza stanowl z jJedne] strony uzupeinienie zamlerzer badawczych
wyszczepgdlnlonyoch w celach 01-07 kierunku 10 PR-7, z drugile)
zad Jont to autonomiczna problematyke o nisbagatelnym znaczeniu
dla perspektywiczne) realizacji zadenla modernizacji Nadodrza.
Mamy pelne przekonanie, 2e wczedniej lub pdZnie) tematyka huma=-
nistyczna musiataby 1 tak znaleZé slq w planie badad  odrzaris-
kich; rdéwnolegke prowadzenle tematdw humanlstycznych z pozosta=-

l Tymi spoduje, e plan badawczy posiadaé bedzie harmonijny 1
komplekaowy charakter.







Ujednolicenie Europejskiego Prawa Rzecznego
z perspektywy odrzofiskiej
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Jug obecnie Odra jest wykorzystywana dla przewozdw miedzy-
narodowych, nie tylko miedzy paristwami nadbrzeZnyml, lecz
takée przewozdw wykonywanych przez paristwa trzecia1. Niewgt-
pliwie wielkodéd prrzewozdw miedzynarodowych na Odrze zwigkszy
elg wraz z zakoficzeniem jeJ przebudowy, poifczeniem Odry z
Wietg poprzez Kanal 31lgeski. Taki stan techniczny polskie] asie-
ol rzeczne], jaki zostanile oslggniety po zreallzowaniu plandw
| nyigXa" i"Odra" nakazuje rozpatrzeé zagadnlenie ujednolicenia
europejskiego prawa rzecznego, ktére w warunkach utrzymywania
ele odrebnych systeméw prawnych, wéréd ktdérych prawdziwie
migdzynarodowymi eg system dunajeki i system reriski, moze sta-
nowlé przeszkode dla wykonywania przewozdw i utrzymania jedno-
litodel transportowe] Europy.

Innym problemem, ktéry wspéiczeénie zwraca uwage jest kwey
stia ochrony wéd érddladowych przed zanleczyszczeniem, Podwig-
cono juz studia ganieczyszczeniu Odry, ktéry to problem réw-
niez wymaga wespdétdziaXania miqdzynarudowegoz.

Europe jokle ujednolicenie prawa moZe byé osiggniete przez
stworzenie nie tyle jednego prawa dla wazystkich wéd drdédlg-
dowych, lecz choéby dla drdég o znaczeniu miedzynarodewym pod
postacig jedne] konwencji. Racze] utrzymujgc partykularyzm
w europejskim prawie rzecznym nalezaXoby jako metody ujednoli-
cenia przyjgé zasade nadladownictwa bardzie] zaawansowanych
i optymalnych rozwigzar prawnych na innych eurcpejskich dro-
gach wodnych oraz ewentualnie metode zalecerd jakiegod organu
europe jeakiego, jak Furopejskie] EKomisji Gospocdarcze] czy spe—
cjalnej europejskie) konferencj)i rzecznej, ktére w wysokim
stopniu mogkydby byé dostosowane do zalecer wypracowanych przesz
Stowarzyszenie Prawa Migdzynarodowego /International Law Asso=-
ciation/.

I. Ujednolicenie migdzynarodowego prawa publicznego rzecs-—
nego {

Kodyfikowano prawo migdzynarodowe rzeczne w akcie kofico-
wym Kongresu Wiederiskiego w 1815r, w Traktacie Wersalskim
w 1919r, w Konwencji Barceloriskiej z 1921r., Jest jednak wgt-
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pliwe czy normy tych uméw miedzynarodowych wyrazajn potroeby

wepélczesnodcl i kontrowersyjne jest w jJakim stopniu obowinzu-
Je obecnie Konwencja Barceloriska wraz ze statutem drdg 2eglow-
nych o znaczeniu miedzynarodowym, W katdym zad razie prawo to
stanowl2o Jjedynie punkt wyjscia w procesie ewolucji prawa rzo-
cegnego poszczegdlnych kontynentdw | réénicowania sie prawa dla

poszczegdlnych rzek, W ten sposadb wywodzié mozna, 2e wspbiczes-
ne prawo rzeczne charakteryzuje sie relatywizmem i specyficz-
noécig kazdego resimu rzecznego, przewagg motywu ekonomicznego
nad motywem politycznym, tendencja do pochioniecia prawa rzecz-
nego przez prawo wod érédlqdowychj.

Etapy kodyfikacji miedzynarodowego prawa rzecznego w plerw=
szym rzedzle zmierzaly do zdefiniowania pojecia rzeki miedzy-
narodowe), drogl zeglowne] o znaczeniu miedzynarodowym, a w
koricu basenu wodnego Srdédlgdowego. Jedli jednak w pracach Sto-
wargyszenia Prawa Miedzynarodowego i Komisji Prawa Miedzynaro-
dowego ONZ przyjeto pojecie basenu wodnego / drainage basin/,
to w kazdym razie w eurcpejskie] praktyce traktatowej w dal-
szym ciggu operuje sie pojeciem drogi Zeglowne] o znaczeniu
miq&dzynarodcwym4. Wynika stad,ze droge wodng stanowil gidwna
droga wodna wraz z dopiywami i kanalami dajgcymi dostep do
morza co najmniej dwu panstwom. W ten sposéb istnialoby uza=-
sadnienie by Odre wraz g kanatami ¥gczgcymi jg z %abg a po
gbudowaniu Kanaiu $laskiego wraz z tym kanatem traktowad jako
Jedng droge wodng. Wymaga to utrzymania wéréd sposobéw korzys-
tania g wéd érédlgdowych na szeregu z nich prymatu zeglugi lub
ulokowania jej w hierarchii réznych sposobdéw korzystania z
rzekil na takim miejscu, aby bez przeszkiod mogia byé wykonywa-
nas. W tym sensie w ramach ujednolicenia prawa rzecznego euro-
pejskliego nalezatoby przyjgé,ze na drogach wodnych o znaczeniu
migdzynarodowym 2egluga zajmuje najwyzsze miejsce lub nastepne
miejsce po uzytkowaniu dla celdw municypalnych,przy czym winno
cno byé wykonywane w sposdéb nie szkodzgcy Zegludze .

Kolejnym problemem wymagajgcym ujednolicenia jest kwestia
zarzgdu nad drogg wodng o znaczeniu miedzynarodowym. FPordéw-
nawcze zestawienie rozwigzan przyjetych dla poszczegdlnych
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rzek wekazuje,Ze najwiadeciwazym rozwiazaniem Jest stworzenie
komine i mlgdzynnrodownJT. W takiej sytuacji jak na Odrze,kliedy
parintwa nadbrzezne powolaly kasde dla swego narodowego odcinka
organy kirajowe o ntatumlie pelnomoenikéw, zarzadéw, inaspektora-
téw, ktére wyntepujn w podwédjnej funkcji, a wigc organdéw krajo=-
wych 1 Jednoczeénie organéw miedzynarodowych, doazZo do niece=-
lowego rozbudowania organdw, rozczionkowania funkecji zarzgdza-
Jacych {1 w piaszezyfnie migdzynarodowe) w konsekwenc)i trudne
otaXo eie optymalne garzadzenle wepéipracs rzeczng. Spoarédd
przy mowanych w traktatach rozwigzard wyréznia sie komisje te-
chnicgno-administracyjne. Do tych ostatnich zalicza sie komiaje
dunajskg. Sgdzié mozna,se wskutek koniecznodci regulowania na
drodze %eglawne] o znaczeniu miedzynarodowym nie tylkeo spraw
robét technicznych i Zeglugl ale takze spraw ujednolicania
prawa administracyjnego rzecznego i prawa ekologicznego,lepssym
rogwigzaniem jest nie ograniczanie zadar komisji do spraw te=-
chnicznych, lecz wyposazenie ich w funkoje administracyjne 1
prawotwércee .

W zwigegku z praktykg reriskg polegajgqce] na utrzymywania od=-
rgbne)j komisji dla ochrony wéd przed ganieczyszczeniem mimo
istnienia Centralne)] Komisji Renu zastanowlé sie nalesy czy
celowe Jjest dwutorowe zarzadzanie sprawaml rzecznymi, Racze]

w tej mierze nale2aXoby przy modelowaniu prawa odrzarskiego
skorzystaé z dodwiadczer dunajskich, ktére nle zakXadajg dwu-
torowofci administracji: | rzecznej i utrzymywaé,ze wszystkie
gzadania winny koncentrowaé¢ sig w jedne) komisji. Rozwigzanie
reriskie wyjasnié mozna Jedynie tym,%e komisj)a rerfska sigga
ewymi poczgtkami 1831r, a wigec zagadnienia zanieczyszczania
nie wchodzily wéwczas w grg¢, a pewne trudnodci £ ich regulacjg
spowodowaly potrzebe stworzenia komisji specjalnej, zwigszane}
z strukturg konferencji ministréw paristw nadbrzegnych, ktére
dopiero wypracowaia standardy ochrony przed zanieczyszczeniem.
Gdyby wiec na Odrge prgygotowad dobrg umowe miedezynarodowg,od
razu gawlerajgoq standardy ochrony przed sanieczyszczeniem,
mozna byYoby nie tworzyé odrebnej komisji paristw nadbrzeznych
dla ochrony przed tymi zanleczyszcgzeniami,

20 =L
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Il1.Ujednolicenie prawa kolizyJnego feglugl rzeczne]

Wérdd stosunkéw prawnych rzecenych prawa prywatnego,w tym
gwtaszcza dotyczgcych ich wykorzystania dla celéw geglugowych
wyréznié mozna stosunki wewngtrzne, nie wykraczajace ani ra-
tione personae ani ratione materiae w obey porzgdek prawny |
8tosunki miedzynarodowe, dokfadnie zawierajace w stanie fakty-
cznym element miedzynarodowy /lub tew. element obey/. Sprawy
2 elementem miedzynarodowym uszyskujg taki charakter bgdZ ra-
tione materias, kiedy na przykrad statek rzeczny znajduje sie
za granicg /zdarzenie prawne mimio miejsce na statku rzecznym
za granicg/, badZ ratione parsonae, kiedy jedna ze stron sto=-
sunku prawa prywatnego rgzecznego ma obce obywatelstwo lub obeg
przynaleznosé parnstwows /np. ubezpleczyciel ma obcg przynalei-
noéé paristwowg lub dochodzi do skutku umowa o prace z zagra-
nicznym marynarzemg.f

Okreflenie elementu miedzynarodowego w stosunkach prawa
prywatnego sprawia,ze publicgno-prawne rozréznienia drég wod-
nych érédlgdowych na narodowe i miedzynarodowe, w tym umiedzy-
narodowione istotnie] nie wpiywa na wiadciwoéd¢ lub brak wka-
dciwoééi prawa miedgynarodowego prywatnego do tych sytuacji,
ktére wystgpig na kasdej z kategorii wdéd Srddlgdowych.Mazna
wprawdzie wywodzlé, e w systuacji drég narodowych érédlgdo-
wych maleje liczba spraw 2z elementem miedzynarodowym wskutek
wykluozania przewozdw statkami obeymi na te) kategorii wéd,
lece jJedli juz obcy statek zostanie dopuszczony na takie wody,
moze uksztaXtowaé sie rdéwniez systuacja gawlerajgca w swym
stanie faktycznym element migedzynarodowy, a w kazdym ragie
przewdéz na takiej drodsze Zadunku zagranicznego chodéby statkiem
hﬁrodawym, automatycznie zewiera element miedzynarodowy i czy-
ni konieecznym stosowanie prawa miedzynarodowego prywatnego.

Skomplikowana Jest kwestia odszukiwania norm prawa migdey-
narodowego prywatnego wiadciwych dla regulowania sytuacji pra-
wno-kolizyjnych z elementem migdzynarodowym. Normy takie zawie-
ra bowiem w nik¥ym stopniu spscjalne ustawodawaiwo wodne po-
szczegdlnych peristw 1 umowy miedzynarcdowe w sprawie wspdXpra=-
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oy rezecegnej. Dla przykiadu jedne z niellcznych norm kolizyj-
nych prawa migdzynarodowego prywatnego odnajdujemy w umowie
migdzy rezsdami PRL 1 NRD w eprawile Zeglugl na wodaoh granicz-
nyoh oraz w sprawie eksploatacji i utrzymania wéd granicznych
.8 6 lutego 1952 r1u. W art. 6 umowy atwilerdzono:"Jefell w wy-
nilku ezynnedcl, gwigzanych z akcjs pomocy wzglednie z akejq
ratowniczg, osoby trzeocle ponlosg szkody, oble lUmawlajgce sle
Strony zapewnig im w swolm zakresie moznoéé dochodzenia od-
szkodowania wedlug prawa cbowlgzulgcego na terytorium Strony,
gdzie szkoda nastgplia". Spotykeamy zatem w tym artykule w cha-
rakterze legis speclalis zastosowanle ogdlnej normy prawa mig-~
dzynarodowego prywatnego, w my$l ktérej czyny niedozwolone po-
dlegajg. legi loci delicti commissi. Przepis z kolei art.?7
tworzy nowy *gecznik prawa paristwa stwony poszkodowanej,co asta-
nowi odstepstwo od legis loci delicti commiesi, nie spotykane
w ogélnym polskim prawie migdzynarodowym prywatnym. Stwierdza
sle bowiem:" Jezell zniezczenle lub uszkodzenie zeglugowych
budowli wodnych, statkéw lub tratew jednej ze stron nastgpizo
wskutek zZawinionego dziatania lub zaniechania kierownika stat-
ku Jub tratwy preynalezne] do drugiej Streny, odpowlada za
szkodg wiadclelel lub posiadacz statku wzglednie tratwy wediug
prawa wtadciwego dla Strony poszkodowanej".

W sytuac])i gdy ustawy wodne lub umowy migdzynarodowe nie
stworzyty pelnego katalogu norm kolizyjno-prawnych powstaje
pytanie czy kolizyjne miedzynarodowe prawo rzeczne powstaje
dzieki obowigzywaniu ogélnych zasad prawa miedzynarodowego
prywatnego lub zwycsgajdw migedzynarodowych czy tei wokutek wy-
pe¥niania luki w prawie poprzez odwolywanie sie do ustaw o pra-
wie miedzynarodowym prywatnym w wyniku analogii. Vladimir
Koutikov zapewnia,se w takich sytuacj]ach wykazujg sle przyda=-
tnodecig zwyczaje miedzynarodowe, wéréd ktérych wymieniar wia-
Sciwodé legi loci delicti commissi dla czyndéw niedozwolonych
i legi banderae jako wiadciwe dla stosunkdéw pracy. Jego zada-
niem istniaoby zatem domniemanie wtasdciwodci zwyczajy mie-
dzynarodowego tak d¥ugo, jak dXugo prawo pisane nie tworzy
normy apecjalnej‘1. W istocie jednak istnienie nawet tych norm
Jako zwyczajéw miedzynarodowych Jest wgtpliwe, w przypadku czy-
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néw niedozwolonych dla przykradu wskutek rogpowazechnienlia
wapdlczednie szké: akajologicsnych prawa miedzynarodowego pry-
watnego jak better law approach. Nadto zakresy preypisane tra-
dycyjnie przyjmowanym Ygcznikom rdé2nig sie w ustawach 1 prawie
poszczegbélnych paristw, W tym stanie rzeczy wydaje sie,%e ra-
czej wladciwe Jest stosowanie analogii do ogdlnego prawa mig-
dzynarodowego prywatnego danego paristwa, a czasem analogii do
prawa morskiego danego paﬂat@a.

Podstawe dla prawa miedzynarodowego prywatnego stanowi in-
stytucja bandery, ktéra umozliwia odwolywanie sie do prawa
bandery jako 2gcznika podstawowego‘z. Stosowanie do prawa ban-
dery / & gdyby nie byto przyjete w danym paristwie, prawa parie-
twa miejsca rejestracji/ mialyby byé oceniane zagadnienia reje
stracjl statku, wrasnodci statku, prezywilejéw na statku, =zda-
rzerl cywilnych zachodzgeych na statku, Umowy ce do przewozu 2Za-
dunkdéw 1 pasagerdéw podlegajlg prawu wybranemu przez strony /lex
pro voluntataa/13. Gdyby strony nie wybraty prawa, wdéwczas
podlega ona prawu panstwa, w ktérym strony majg siedzibe albo
miejsca zamlesgkania, Zazwycza] Jednak umowa o przewdz Jeat
gzawierana migdzy osobami majgoymi résne obywatelstwo i rding
przynaleznoéé pafistwowg, wéwczas na podstawie art, 27 § 2 wia-
éciwe jest prawo przewofnika, Do umowy ubezpieczenia statku
lub ubegpieczenia Zadunku stosuje sie prawo panstwa, w ktdorym
w chwili zawarcia umowy ma siedzibe zakiad ubezpieczer. Zobo-
wigzanie ustawowe jak ogyny niedozwolone, a wiec kwestia od-
szkodowarl w stosunku do osdéb trzecich, zagadnienia zdarzerd 1
ratownictwa podlegajg 2gcznikom terytorialnym, a wiec legis
loed uotun“. Stosunki pracy podlegajg ocenie prawa wybranego
przez strony, gdyby zasd nie dokonaly one wyboru prawa, podle-
gajg one prawu paristwa na terytorium ktdregec majg miejsce za-
mieszkania 1 siedzibe, gdyby zaéd nie mialy miejsca zamieszka-
nia i siedeziby na terytorium tego samego parstwa, wéwczas wia-
fciwe jJest prawo parstwa, w ktérym praca jest, byra lub miaXa
_byé wykonywana. W ten sposéb analiza art. 33 naszej ustawy
prowadzi do wykluozenia jako Zgceznika prawa pafstwa siedziby
przedsigbiorstwa, gdy2 praca nies jest wykonywana w przedsig-
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bloratwie pracodawey, 7 kolel nalezaZoby plg zaatanowidé czy

w miejnce lox loci laborin jako omtatecznego Zacznika w aytua-
ojl, gdy ontrony stopunku pracy nie dokonaiy wyboru prawa nie
powlnno wyotepowadé legis banderae. Na rzecz takiej analogii do
prawa moroklepo naleiaXoby esig opowiedzleé ze wzgledu na przy-
padkowoéd zwigzku 2z prawem parietwa, w ktérym na pokiadzie ata-
tku jest wykonywana praca, zwiaszecza 2e barki mogs sie znajdo-
waé w fegludze nie tylko przez jedno pariatwo, lecz wiels parfstw.
W tym wypndku wlee préez analogii do ogflnego prawa misdzynaro-
dowego prywatnego nalezy stosowaé pomocniczo analogig do prawa
I skiego ;*,

W sytuacji kiedy na odcinku norm prywatno-kolizyjnych mig=-
izynarodowych potwierdza sle zwligzek miedzy prawem miedszynaro-
dowym prywatnym rgecznym & poszczegélnymi krajowymi systemami
prawa migdzynarodowego prywatnego i niekiedy krajowymi systema-
mi prawa migdzynarodowego prywatnegfo morskiego, zastanowié sie
nalezy cey nie warto doprowadzié do miedzynarodowego ujednoli=-
cenla prawa rzocznego, na przykad w skali parstw europejskich,

Wtedy powstaje pytanie czy nalezaXoby doprowadzié do miedzyna-
rodowego ujednolicenia norm prawnych rzecznych dla wszyatkich
stosunkéw, a wigc zaréwno dotyczgeych Zeglugi krajowej] jak mig-
dzynarodowe] czy tez ujednolicié normy dotyczace Zeglugl miedzy
narodowe]. W drugim przypadku powstaje dalsze pytanie czy uje-
dnolicenie miedzynarodowe powinno przede waszystkim zmierzaé do
ujednolicenia norm merytorycznych tzw. bezpodrednich /Sach-
normen/, & wiec byd ujednoliceniem prawa cywilnego czy teZ byé
ujednoliceniem kolizyjnym. Analogia do prawa morskiego prowa-
dzié mogioby do wniosku, Ze jest mozliwe totalne ujednolicenie
cywilnego prawa rgecznego. Na przeszkodzie temu stol jednak
niski stopied internacjonalizacji Zeglugli rzecznej, w kasdym
razle wydatnie niZsgy od 1nternao30nelizaoji ¢eglugl morskiej,
w ktére) kazdy statek moze odbywaé podréze migdzynarodowe.

W tym stanie rzeczy wydaje sie celowe zastanowlenie w jakim
stopniu osiggnigto jusz migdsynarodowe normy begpodrednie i ja-
ki Jest zakres ich obowigzywania, Jak dotgd norm migdzynarodowo
regulujgoych bezpodrednio stosunki prawne g clomintcn.miqd:yna-
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.rodowym nie jest zbyt wiele, lecz w kazdym razie wiece] od
liczby norm kolizyjnych. W pracy Koutikova podaje sie¢ Jako ich
ilustracje prezyklady zaczerpniete z przypisdw reviekich w spra-
wie awarii wepdlne] /Hegles du Rhin Anvers-Rotterdam 1956/,
konwenc ji norwesko-szwedgkiej z 11 maja 1929 r { traktatu auas-
triacko-csechostowacklego z 12 grudnia 1928 ¢ 16;. Dodad¢ takie
mo#na, 2e ogdlne warunki transportu towardw znegocjowane w
Bratystawie 26 wrzednia 1955 r w calodci zawierajs normy bez-
pofrednio miedzynarodowe. Ich znaczenie minimalizuje jednak
to, ge dotyczg one indywidualne] drogi wodnej, na przykiaa
Renu lub Dunaju, znegocjowane zostaXy miedzy stronami tych
uméw i zwigzanych z nimi struktur organizacyjnych,a nawet w
charakterze umow miedzy przedsiebiorstwami. Jako takie ani nie
tworzg europejskiego prawa miedzynarodowego prywatnego ani te?
nie eliminujg pofrzedby regulacji kolizyjno-prawnej zeglugi
érédlgdowe) miedzynarodowe].

W zakresie migdsynarodowego ujednolicenia prawa kolizyjnego
précg kilku przepisdéw koliszyjnyech zawartych w traktatach dwu-
stronnych wieksrse gZnaczenie jedynie uzyskaly konwencje genews=-
kie ¢ 9 gwudnia 1930 r w przedmiocie drodkéw administracyjnych
koniecznych dla uzyskania prawa do bandery w Zegludze drdédlag-
dowe), w przedmiocie rejestrac)i, praw rzeczowych i innych po-

7. W nowych czasach zawarto

krewnych, w prezedmiocie zdarzes
konwencje o ujednoliceniﬁ niektérych zasad dotyczgcych odpo-
wiedzialnodéi wynikajgce) ze zderzenia statkdéw Zeglusi £rddlg=
dowe)- 2z 15 marca 1960 r’e. Ostatnia 2 konwenc)i miedzynarodowo
ujednolica normy merytoryczne. Podlegajg ujednoliceniu zasad-
nicego wezelkie stosunki zwiszane z odszkodowaniem za straty
spowodowane przez gderzenia statkdéw gfeglugl drddlgdowej,nie
tylko dtatkdéw lecz takée oséb i rzeczy na pokladzie statkdw

2 wyjatkiem statkéw publicznych i statkéw tego samego paristwa
uczestniczqeych w zderzeniu, jedli parstwo retyfikujgce konw
wencje tak zautrza¢e19. Warunkiem ponoszenia odpowiedzialnosci
Jest wina pojmowana subiektywnie, a wigc na podstawie szkéd,
nie mo2na o niej mosiézo. Dwa lub wiece] statkdw, ktére sg
winne zdergzenia bedq ponosity odpowiedzialnodé solidarnie, a
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jedli sasada odpowiedzialnodéi solidarnej nie jest danemu pys-
temowl prawa snona, odpowirdzialnodé beds ponosily proporejo-
nalnie, gdy sad proporoje nie mogg byé ustalone bedq Jg pono=-
silty w réwne) wysokodol /art. 4 § 1 1§ 2/, Statek winny
#dergenla ponosl odpowiedzialnodé nawet wéwozas, gdy zderzenie
gootao spowodowane przez pilota, chodby pilotas by obowigz-
kowy /art,5/, Terminy przedawnienia dla roszczed odazkodowa-—
wozych wynosgg dwa lata, a przypadku roszczed o zwrot odszko=-
dowania od d%uznika solidarnego jeden rok /art.7 § 1 1 2/.
Prgerwq i zawleszenle w tych okresach reguluje prawo parstwa
wiadgy rozatrzygajgce] / lex fori/21.
¥Wspomniane konwencje nie staiy sie Jjednak prawem ogdlno=
europe jekim ze wggledu na utrzymywanie aie doktryn publicszno-
prawnych, ktérepoddejg regulacje Zeglugil érédlgdowe] na pé-
sgogegdélne) rzece w miare mo2liwodci prawu krajowemu, & na - |
arteriach miedszynarodowych prawu paristw nadbrzeénych, Stale '
dominujgeg tendenc)q jest bowiem cheé wykluczenia parstw nie-
nadbregegnych od wpiywu na prawo obowigzujgce na danej rgece
i trektowanie rzek jako narodowych lub parstw nadhrsaznynhlz.

II1I, Ujednolicenie kolizyjnoprawnego regimu ochrony przed
sanieczyszczeniem

W dziedzinie gzapobiegania ganieczyszczeniu rzek prawoe z
koniecznodci winno nosié charakter partykularny, gdys speocyfi-
ka zakiaddw przemysiowych rozlokowanych nad rgeks, a w konse=-
kwencji rogmaitodé drodkéw ganleczyszcsajlacych, a w zalefnodci
nd wielkodci rzeki takie rozmaite standardy czyaktodoi, csynig
koniecznym regulowanie gzagadnienia Baniaczyazéaeﬁ dla kagtdego
basenu rzecznego osobno., W tym éwietle problem ujednolicenia
prawa w skali europejskie]j moZze nasuwaé dwie sgcsegdlowe kwe-
stie:? / jedli uregulowano zagadnienie sapobiegania ganieczyez-
ozeniu dla poszczegdélne] rzekl mose w gre wchodzié ujednolice-
nie prawa dla catego basenu rzecznego,2/ w trybie nadladownio-
twa moZe nastgpowaé rozpowszechnienie instytucji i possczegél-
nychrozwigzad prawnych i instytucjonalnych usnanych sa najdo-
skonalasze w regulacjach dotycsgoych innych basenéw rsecsnych,
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Obie kwantlie szczegdXowa niksazujlg zvwrdeld uwape nn roswigrania
przyjete na Renie jako te, ktdére mogiyby byé nadladowan
Odrze.

W mensie instytuecjonalnym zas dnieze zadania w dztenzinle
gapoblegania zanleczysvczenlu speinia Fomisja Mledzynarodowa
dla Uehrony Renu przed zanicczysvzczeniem, ktére)] poczntki wig-
£g sie z traktatem w przedmiocle regulacji ryboidwstwa Xosoein
w basenie Renu 2 7 czerwca 18826 r obowlgzujgeym miedzy Niem-
cami, Holandig 1 Szwajcarig. “omisja miedzynarodowa zostal:
powoZana z chwillg gdy okazsio sle, Ze wskutek ganieczyezcze-
nia Renu nie ma ju2 mowy o od¥awianiu Yososia, co nastapito
w ukadzie berneriskim z 29 kwietnia 1967 r. Stronami ukXadu
atazy sie Francja,Luksemburg,Holandia,RRFN,Szwajcaria 1 pdinie]
od 3 grudnia 1976 r wapdlnoty europejskie23. W komimji, kazde=
go ozionka repregentuje czterech delegatdéw i eksperci.Je] za-
lecenia uchwalone sg Jjednomy#lnie, przy ceym watrzymanie sie
jednej = delegacji nie pozbawia waloru uchwalonego zaleocenia.
Gdy jednomyélnoddé nie moze byé osiqgniéta zwoXywane sg konfe-
rencje ministerialne dla rogwasenia wtadciwyeh probleméw,z
ktéryeh pierwsza odbyXa sie w Hadze 25/26 pafdedernika 1972 v,
nestepne gaé w Bonn 4/5 grudnia 1973 r, a ostatnio w Bernie
25 maja 1976 r. W wyniku tych konferenc)i podpisano szereg
traktatéw: uk*ad w przedmiocie przyznania czYonkostwa komis )i
migdzynarodowej wepdlnotom eurcpejskim z 3 grudnia 1976 r,
konwenc je w przedmiocie oohrony Renu przed zanieczyszczenliami
chemioznymi z 3 grudnia 1976 r, ktére] zasadnicze osiggniecle
stanowilo eporzgdzenie listy czarne) substancji ohemicznych,
ktérych odprowadzenie do Renu powinno byé catkowicile zakazane
a w okreaie przejdciowym wymagaZXo zegwolenia wtadzy krajowe]
i1 listy szarej, na ktérej znalaz¥v aie substancje chemicene,
ktérych odprowadgenie winno byé regamentowane przez wiadze kra-
Jjowe,konwenoje w przedmiocie ochrony Renu przed zanlecsyszcze-
niami chlorowymi, ktéra ustalata standardy chloru jonowego
/ na przykad przy przekraczaniu granicy holendersko-niemiec-
kiej nie powinno byé 200 mg/l jomu chloru/2%,
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W makresie prawnomigdzynarodowe) ochrony Odry przed zanie-
cgyszozeniem nie omiagnigteo ani instytucjonalne) ani normaty-
wne) doakonatodci prawa reriskiego. W stosunkach z NRD zagad-
nienia dotyczy umowa %z 11 maroa 1965 r o wepdipracy w dzledzi-
nie godpodarkl wodne) na wodach granicenyeh a w astosunkach 2z
Czechostowacjg umowa o gospodarce wodne] na wodach granieznych
2 21 marca 1958 r2°, Umowy te dotyczgc catodcl wéd granicznych
ms in, zobowlgzujg do "ptopniowegc gmniejszania zanleczyszoze-~
nia wéd granicznych" Jak w umowlie z Czechoslowacjg i podejmo=-
wania "przedsigwzied dla poprawy istniejace]j jakodci wody na
wodach granicznych®™ jak w umowle z NRD. Zadania te miaty byé
wykonywane w miare ekonomicenych i technicznych mozliwodeodl
i istniejgeych potrzeb, o czym traktuja specjalne klauzule
uméwgs. Ani estandardy dopuszezalnego odprowadzania substancji
ganieczyszczajgecych ani érodki kontroli ani sankcje nie zosta-
*y w tych umowach przewidziane, a wiec strona implementacyjna
nie doczekaXa sig w ogble uregulowania, Stad tet prof,J.Kolasa
pisal:" Zauwazyé tu jednak nalesy,2e ogélne zobowigzania tak-
tatowe wymagajs konkretygac)i w porozumieniach wykonawczych
i nie sg zabezpleczone tadng sankcjg, choéby w formie odpowie-
dzialnodci materialnej w pXaseczyZnie cywilnoprawnej . Géwny
nacisk kXadzie sie na ciggZze informowanie sie, konsultacje,
wspélne plany, uzgednianie, wymiane dodwiadczen itpzT.

W tym stanie rzeczy wobec aktualnie niezadawalajgcego stanu
prawa dotyczgcego ochrony Odry przed zanieczyszczeniem zadad
nalezy soble pytanie czy inne gespoXy uméw miedzy Polskg a NRD
i Czechos2owacjg nie byityby przydatne przy egzekwowaniu obo-

"wigzkéw w przedmiocie zapobiegania zanieczyszczeniu., W szeoge-
gélnodei zwrdcldé bowiem naleiy uwage na normy prawa miedzyna-
rodowego prywatnego, zwiaszcza zawarte w umowach miedzy tymi
paristwami w przedmiocie pomocy prawnej w sprawach ocywilnych,
rodzinnych i karnych, a posiitkowo takse na ustawy o prawie
migedzynarodowym prywatnym Polski, CzechosZowacji i NRD, Pray-
pomnieé bowiem mozna, 2e co Bige tyczy Renu wadnie w oparciu
o prawo migdzynarodowe prywatne Westland et la Stichting ¥
/Fondation / Reinwater zapowledgziala wystgplenie 2 rossczenia-

I
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mi przeciwko Mines domaniales de Potasse d“Alpace systematycz-
nie zaniecayssczajgce] chlorem wody reﬁukiega. Uwasa sic bowiem
¢e luki prawa miedzynarodowego ekologicznego mosna wypelnidé
odwoXanlem sle do norm prawa miedzynarodowego prywatnemo.

Pierwszym pytaniem jakie nasuwa sie¢ © punktu widzenin pra-
wa migdeynarodowego prywatnego jest pytanie o to, jukie prawo
Jest wXadciwe dla oceny skutkdw ganieczysgczenia przez osobe
fisyczng lub prawng w jednym panstwie dla omoby fizycznej lub
prawnej w drugim parstwie, stwierdzenle odpowiedzialnodci =z
tytuzu czynu niedozwolonego oraz okredlenia wysokodel odszko-
dowania. W polskim prawie miedzynarodowym prywatnym ragadnie-
nie to reguluje art. 31 § 1 ustawy o prawie migdgynarodowym
prywatnym z 12 listopada 1965 r: " Zobowigzanie nie wvnikajnce
2 czynnodci prawnej podlega prawu parstwa, w ktérym nastgpilo
gdarzenie begdgoe £rédem zobowiqzania"?g. W czechostowackinm
prawie migdzynarodowym prywatnym wediug ustawy z 4 lisatopads
1963 r § 15 stanowi: "Roszczenia odszkodowawcze, o ile nie
wynikajg 2z naruszenia zobowiqznﬁ’z uméw i innych czynnoéed
prawnych, podlegajg prawu miejsca, gdsle szkoda powstaia,
bgdZ miejsca gdzie zalstniaXo sdarzenie, z ktdrego wynlka
rosgezenie odszkodowaucze'do. Wreszcie z punktu widzenia Y 17
ustawy o prawie wiradciwym dla miedzynarodowyoh stosunkdéw z
zakresu prawa cywilnego,prawa rodzinnego, prawa pracy oraz dla
miedzynarodowych uméw gospodarczych z 5 grudnia 1975 r: " Do
odpowiedzialnodei z tytuku wyrzadzenia szkody poza rakresem
stosunkéw umownych wigocznie z osobistymi przesXankami izakre-
sem odeszkodowania stosuje sig prawo paristwa, w kidrym szkoda
zostaZa wyraqﬂzona'31.

Pordwnanie tych trzech przepisdw wskazuje, ze jednako przy-
jeto w charakterze wskafnika prawa wiadoiwego legi loci deli-
cti commissi. Jednakge Zgcgnik ten jest rdéénie interpretowany
we wspomnianych ustawach, Prawo pelskle rozumie prawo miejsca
wyrzgdzenia czynu niedozwolonego Jjako prawo miejsca zdarzenia,
a wige miejsca prezyczyny, ktéra je sposodowaza, Prawo czecho-
sXowackie pojemnie dopusscza prawo parstwa miejsca zdaregenia
i alternatywnie prawo paristwa miejsca powstanie szkody. Prawo
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NRD opowlada aie wylacznie za miejscem powstania szkody.
Ré2nice mopn mlied du# znaczenie., W sprawach zaniaezyazozaﬂ

transgranicznyech oznncza to, e podlegatyby one wedXug prawa
pole¥lego ocenic miejnca powstania przyczyny, a wiee w stosun=-
ku do znleczynzezed wywolanyeh za granlog prawu zagraniczne-
mu t3. NHD lub Czechomtow'c )i, a w przypadku zanieczyszczen
powodowanych przez przedanlebloratwa polakie, prawu polskiemu.
Prawo NRD w takieh przypadknach atosowaloby prawo pariatwa, w
ktdrym wystgapita ezkoda, a wieo innego parfstwa nadbrzesnego.
Prawo CzechosXowac)l pozontawia dokonanie sgdziemu wyboru,
ktére prawo bedzie wladciwe, czy prawo miejsca zdargenia czy
prawo miejsca szkody. Oznacza to,2e w Polsce bedzie stosowane
prawo obce, w Czechoslowacjl w zalegZnosci od uznania sedziego
prawo obce lub wtasne, a w NRD prawo wiasne, jedli zanieczysz-
czenie dokonane zostanie g zagranicy,

Wazyatkie tray wapomniane ustawy astanowig Jjednak,2e w przye
przypadku regulowania iaki« s kwestil przez umowq miedzynarodo=-
Wf NOTmMA umowy ma plerwszenstwo prged przepirem ustawy 32.

" tym stanile rzeczy zapoznaé sie nalezy z Igcznikami dla czyndw
niedozwolonych przewidywanymi w umowach miedzy FPolskg a NRD

‘zechoglowac)g. W braku norm w umowach traktujgqeyeh odpowie=-

znizlnositl 2o zanieczyszeczenia, ktére wigsg te paﬂstwa,odwolaé

g1¢ nalezy do uméw o pomocy prawnej w sprawach cywilnych rodei-
snych i karnych. Umrwa miedzy Folskg a NRD o obrocie prawnym
w aprawach cywilnych, rodzinnych i1 karnych 2 1 lutego 1957 r
repuluje zapadnienia prawa wiasciwego w przypadku czyndw nie-
dozwolonyeh w art, 47 §2, ktéry okredla jako takie prawo mie=-
jsca eczynu lut zdarzenla. Natomiast w stosunkach miedzy Polsksg
A Czechosiowacjg obowigguje umowa o regulowaniu obrotu w spra-

wach cywilnych, rodzinnych i karnych £ 4 lipea 1961 r, ktéra

w art, 76 przewiduje:" Dla gobowigzar powstaiych g czyndéw nie-
dozwolonych lub innych zdarzer powodujgeych obowigzek wynagro-
dzenia szkody wiadciwe jest prawo Umawiajace)] sie Strony, na

ktérej obszarze nnstapi? czyn lub zdarzenie, WXadciwy jest sgd
tejze Umawiajgcej esig Strony. FPosgkodowany moge wniedé powdds-
two réwniez do sqdu Umawiajgcej sie Strony, na ktdérej obszarze
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ma miejsce zamieszkania pozwany, lub do sgqdu Umawiajnoe] sie
Strony, na ktérej obsezarse znajduje siq majgtek po:wjnﬁHo1}

W tym stanie rzeczy esad Folski,Czechostowacji lub NRD w spra-
wach 2 powddatw osdéb posiadajgcych ieh obywatelstwo lub przyna-
lefnoé¢ parietwows sastosuje w przypadku zanieczyszozenin z za-
granicy prawo cboce, W ten sposdéb rdéne mo2liwodci rozumienia
legli loci delicti commiesi redukujg sie tylko do jednej-pojmo~
wania przez prawa miejsca czynu lub zdarzeninad.

Kwestin pomocniceg wynikajgesq z moZnodei odnalezlenia prawa
wxadciwego jest zagadnienie ustalenia wysokodol odsezkodowania,
Oczywidecie jest to szaleine od wysokosci ponilesione] szkody,
a8 wiec rozmiaréw wytrucia narybku lub ikry itp. Wtedy natomiast
gdy posczkodowane sg aglomeracje miej)skie, ktdre nie moga ko-
rgystaé z wody Odry mosliwe byZoby odwoXanie sig do nastepu-
jaeych obliczeri. Z pracy prof.Henryka Marczaka pt:" Warunki
tlenowe przygranicznego odcinka rszeki Odry /poniZej granicy
CSRS-PRL/" wynika,%e érednie minimalne zawartodcl tlenu wyno-
sizy 3,9 mgozfdcm3, éradnie roczne 6,8 O /dcmﬁ a drednia ma-
kaymalna 11,4 O /dcm « Zawartodei tlenu mniejsze od drednie]
rocznej wyatqpi!y w miesigcach od maja do listopada wigcznie.
Na tej podstawie prof. MarXcszak dochodziX do wniosku, %e braku-
Jaey Zadunek tlenu w rzece Odrze w roku 1976 wynosil 702 60%kg
5 2% na 1 kg
ustalone] w rozporzgdeeniu Rady Ministrdéw & 29 stycznia 1975 r
umoéliwia wystgpienie pod adresem sanieczyssczajgcych przedsig-
biorstw czechosXowackich z roszczeniem o wypZacenie w zwigzku
gz zanieesyszczeniem Odry w 1976 r 3 513 018,5 =k

Omawiane gagadnienia prawa wiadciwego dla okredlénia od-
szkodowania w Ewiqzku g zanieczyszczeniem Odry 1 innych rsek
basenu odrzariskiego ze #rdédez zagranicznych wekazuje,?e po-
przez rownolegle umowy miedezynarodowe doectatecznie wyrasnie
garysowaio silg prawo Jednolite w stosunkach wezystkich paristw
nadbrzeznych, a zatem wprowadzenie tego elementu do umowy
migedzynarodowe]j regulujgce] specjalne zagadnienie ochrony
przed zanieczyszczeniami chemicznymi Odry i rzek basenu odrza-
fiskiego nie powinno nasuwaé trudnodci a stosowny przepis przy-
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Jmujgey zamadg uméw dwustronnych stanowliby kodyfikacje prawa
miqdzynarodoweguzs.

Kolejnym problemem, ktéry rozwaita sig w zakresle szerze]
pojetego prawa miedzynarodowego prywatnego sa zagadnienia ju-
ryesdykeyjine, a mianowioie jaki sad byIby wiadeiwy dla wystg-
plenia z pozwem. W stosunkach migdzy Polska a CzechosZowac]g
zagadnienie to urepulowano rozszerzajgco przewidujge dla czy-
néw nied awolonych gzasadniczo jako wiadciwy sad miejaca czynu
lub gdargenia, chociat réwnlez mote byé wzadolwy bez ograni-
ozerl sgqd miejsca zamieszkanla pozwanego lub poiofenia jego
majgtku. Wynika stgd zatem,2e w przypadku zagranicznych za-
nieczyszczerl powodujgoeych szkody w Polsce, polski powdd zasad-
niczo musi sie liczyé z tym,2e nie tylko wiadciwe bedzie prawo
czechosXowackie dla ustalenia podstaw odpowiedzialnodeci 1 wy-
sokodel odszkodowania, lecz garazem wiadciwe bedg sgdy czecho-
stowackie jako sgdy obszaru na ktérym nastqpilo wypuszczenie
ganieczyszczeri, a tak2e jako miejsce siedziby lub zamieszkania
zanieczyszczajqoego lub wreszcie poiozenia zakiadéw ganieczy=-
szceajgoych, Na podstawie umowy z NRD motlwe jest wniesienie
na zasadach ogdlnych ujetych w jej art. 1 § 2 pozwu do sadéw
NRD, gdy¢ osoby drugie] umawiajgoce] sie strony "majg swobodny
1 nie skrepowany dostep do organdw wymiaru sprawiedliwqdui
i innych organdéw drugie} Umawiajgce] sie Strony, deiaXajgeych
w zakresie spraw cywilnych..../.../ mogg one zwracaé sie do
tych organdw i sk*adaé¢ wnioski na takich samyoh warunkach,
Jakie majg zastosowanie do obywateli wXasnyech".Odpowlednio
ten przepis dotyczy takze saddw polskich,

W tych warunkach nie powstaje wigc zasadniczo zagadnienie
uznawania 1 wykonywania oboych orzeczed sgdowych, poniewas
wiadciwe Jest prawo miejsca cszynu, ktére jest zbietne 2 pra=-
wem personalnym zanieczysgczajgcego., Wobec powyészego waine
staje sle by sedziowle wystepujacy w procesach prawnomiedzy-
narodowych w dziedzinle zanieczyszczend kierowali sig interna-
cjonalistycznym, globalistycznym zaXozeniem przydatnodci pra-
wa miedzynarodowego prywatnego w dgzeniu do ochrony érodo=
wiska naturalnego a nie wasko pojetym interesem krajowym.

&
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Uzatwieniem w te] mierze byXoby skeodyfikowanie takse norm
Juryedykeyjnych w sprawie ochrony przed zanlecsyszczeniem

w ramach ogdlnej konwencji o ochronie Odry i basenu cdrzaii-
skiego przed ganleczyszczeniem.

IV. Zakoriczenie

Zasadniczym wnioskiem wynikajgeym z ninlejszego opraceowania
Jest to, 2e w procenie miedzynarodowego ujednolicenia prawn
rzecznego dotyczgcego Odry z prawem obowigzujgcym .na dwu wiel-
kich europejskich magistralach wodnych Renu i1 Dunaju bynaj-
mniej nie jest koniecznoscig inicjowanie a nastepnie oczeliwa-
nie na wejdcie w 2Zycie ogdlnoeuropejskich konwenejili rzecznych,
w tym konwencji przewozowych 1 regulujgcych zagadnienie deli-
ktow. Znaczng role mo2e speinié nasladownletwo, ktére mogioby
znaleZé wyraz w konwencjach paristw nadbrzeznych / jak w prazy-
padku zagadnie’ publicznoprawnych/ i w praktyce sadowej / jak
w przypadu zagadnienia zanieozyszczenia/,

Drugim gasadniczym wnioskiem Jjest natomiast to, 2e na Odrze
osiggnieto struktury wspdélnego prawa i wapdlnych organdw, a
wigc osiggnieto dodé wysokie stadium internacjonalizacji
rzeki. Procesy nasilania miedzynarodowego ujednolicenia prawa
rzecznego pogXebiatyby zatem migdezynarodowy charakter te]
rzeki.
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W 1977 r wpilynely na Odre 142 barki z RFN i Berlina Zachod~
niego, ¢ barki ze Szwajcarii i 71 barek z NRD., Z kolei prze-
wozy zapraniezne polskie] geglugl érddlhdowe] w atosunku do
krajéw kapitalistycznych siegnezy w imporcie 1 ekaporcle
798,1 tys ton { 479 411 tkm,zob: Uwarunkowania makaymalnego
zeplugowego wykorzyetania rzeki Odry, Wroctaw 1976, a.2B-29,

Z badafi 1977 r wynika,ze 64% wdd Cdry na odcinku od granicy
g C5RS do ujdcia Nysy fuzyckie] nie odpowiada normom, Od
ujdecia Nysy Zuzyckle] 29% dXugodci rzeki ma wode III klasy
a 7% wody klasy 11.zob: Kompleksowe zagospodarowanie Odry

i rzek Przymorza Zachodnlego, Warszawa 1980.8.5.

C=A, C 011 1iard, Evolution et agpects actuels du rdgime
juridique des fleuves internationaux, RCADI 1968/1II/,t. 125
8.353=357.

Zasady Helsiriskie ILA 1966r "are applicable to the use of
the wateres of an international drainage basin except as may
be provided otherwise by convention, agreement or binding
custom among the basin States" fart.I/. Zresztg koncepcja
basenu wodnego nie jest stosowana w zwigzku z Zeglugg /art.
XXII-Xx111/,E.J, Mann e r , The Present State of Inter=-
national Water Resources Law, w:The Present State of Inter-
national Law and Other Essays, Deventer 1973, s. 136-137.

Art., VI Zasad Helsiriskieh ILA 1966 stwierdzai:"A use or
category of uses is not entitled to any inferent preference
over any other use or category of uses". Report of the
Pifty-Second Conference of the ILA,Helsinki 1966, 8,491,

C-A, Col1l1l4iard, op.cit., 8. 362-372.

Podeozas 57 konferencji ILA w Madrycie uchwalono projekt
artykutéw w przedmiocie miedzynarodowej administracji za-
sobdéw wodnych wraz z aneksem zawierajgoym wakazdwki dla
utworzenia migdzynarodowe] administracji zasobdw wodnych.
ILA. Report of the Fifty-Seventh Conference, Madrid 1976,
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B.248-256, Zakladano,%e migdsynarocdowa administracja w nsen-
8le terytorialnym nie musi ograniczyé sle do Jednepgo bapenu,
lecz byé wiamdciwa dla kilku basenéw fart.4a/ a stosownle do
art.6 f dotyczyé m.in.takze deglugi.

C-A, Colliard., op.cit,, 8.419=-435,

V. Koutiko v, Les problemes du droit international
privé fluvial, RCADI 1969/1I/,t. 127,8.264-265, Koutikov
wylicza sprawy z elementem miedzynarodowym z gzakresu innych
niz reeczne stosunkil feglugowe, jak na przykiad zawarcie
umowy za granica w przedmiocie budowy stacji pomp na rzece
lub zaXozenia systemu irrygacyjnego na rzece, a ze stosun-
kéw zeglugowych zasd, umowy o przewdz radunku, kiedy desty-
natariusz radunku ma obch przynalegnosc panstwows lub taks
obcg przynalefnod¢ paristwows ma wysylajlgcy radunek.

Zbidr Uméw Miedzynarodowych PRL 1952-7953,Warszawa 1972,
Poz.7.

V. Xoutdikov, op.cit,, 8. 286,

W Polsce na podstawie ustawy 2 7 marca 1950 r o zegludze

i1 spXawie na drddladowych drogach wodnych /Dz.U, 1952, nr
26, poz. 182/ operuje sie terminem statki polskie, do kté-
rych galicza sie statki wpisane do rejestru, statki wojsko-
we,., Zagadnienie rejestru reguluje rozporzadzanie Ministra
Zeglugi 2 21 stycznia 1965 r /Dz.U,1965,nr 8, poz.48/.
Wynika stqd,¢e w Polsce operuje sie Xgeznikiem rejestracji
a nle bandery. W doktrynie prawa miedzynarodowego prywatne-
go wywodzi sie jednak,fe immatrykulacje stanowl tylko prze-
sYankg dla ugyskania bandery:"1” immatriculation d”um bati-
ment est, B son pavillon,ce gue peut etre pour un individu
le décret quilui accourde la naturalisation et sano legue!
celle-ne serait pas acguire", Répertoire de Droit Interna-

tional, Paris 1929,t.1I1,8.387.
Kwestia rzecznych uméw przewozowych doczekaia sig regulacji

w projekcie umowy przewozu Zadunkdéw w zegludze Srodlgdowej
g 28 maja 1956 r, ktéry jednakse nie wywolal zainteresowa-
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nia parstw ze wzgledu na eprzccznodci intereadw padatw
Wachodu 1 Zachodu w przedmiocie ograniczenla odpowledzial-
nosci przewednika. R, Jambu-Mer 1l i n,Affrédtement
fluvial, w: Reépertoire de Droit International, Paris 1068,
t. I, a. 69, W sytuacjli gdy strony nie wybraly prawa we
Franc)i atosuje sle prawo miej}sca zawarcia umowy. Ibidem.

W zakresie Jednak warunkdéw zaradowania stosule ele ze wzgle-

du na dddziaXywanie prawa administracyjnego prawa parfatwa

portu zatadowania.lbid., s. 70.

Do zderzer statkéw rzecznych précz lex loci delicti commisel
stosuje nie takZe prawo wepélnej bandery, gdy statki zderza-
Jace sle taks posiadajg. R.J ambu-Merlin, Abordage

flucinl, w: Repertoire de Droit International pod red.
P, Prancescaklsa, Paris 1968.t.1.8. 4-5, Gdy
statek rzeczny zderzy sle z morskim, choéby byXo to na
wodach Srddladowych stosuje sie ZXadunki prawa morskiego,
ktére sa w takiej asytuacji te same, Ibid.,s.5.

Przy przedstawieniu tych norm odwoXalidmy sie do polskie}]
ustawy o prawle miedzynarodowym prywatnym z 12 listopada
1965 r /Dz.U. 1965.nr 46.poz.290/. Wynik prezentacji odble-
ga niekiedy od podobnej prezentacji zagadnienia osiggniegte]
przez V.Koutikova, przy askcentowaniu przepisdéw kolizyjnych
butgarskich /V.Eoutikov, op.cit., s. 313-322/.

Tbid., s. 304-305.

Tvid,, s, 343, Konwencje w przedmiocie zdarzer ratyfikowala
Francja i Portugalia.

Dz.U, 1972, nr 25, poz.183
Art,9, lit.,a.b.

Art.3.

Art,7 De

V. Koutikov, op.cit,, 8. 343. Koutikov uzywa okreéd=-
lenia dla wskazania przesgkody doktrynalnej w zakresis mie-

dzynarodowego ujednolicenia prawa "1’esprit particulariste".

T osR
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A.Ch, K { e 8 , La pollution du Rhin et le droit interna=-
tional publie, w: Rhine pollution. La pollution du Rhin,
b.m.w, 1978.8.650

Ibvid., s, 70-74.

Kolejno: Dz.U. 1965, nr 49, pog,303,F. Jar zyna,
Umowy graniczne PRL, Warszawa 1974, 8.439n,

J.K ol as e, Prawnomiedeynarodowe aspekty ochrony wdd
Odry przed szaniecszyssczeniem, Przeglad Stosunkéw Miedezy-
narcdowych Opole 1979,nr 2, s8.39-40,

Ibid., s. 41,

HU. Jes surun d°01ivelra, lapollution

du Rhin et droit international prive, w: Rhine pollution.
La pollution du Rhin, bdw 1978,8, 82. Chociag nie zatrzyma-
no sie nad aspektem prawno-migdzynarodowo-prywatnym zanie-
cgyszczenia nie stang¥ on na przesgkodzie skazaniu przez
sad belglijski /igba handlowa/ w Verviers wXadciciela mle=
ezarni holenderskliej w Hamburgu, ktéra spowodowaXa wytrucle
narybku 1 ikry petrgga w Gulpen nad rzeksg Gulp. Sgd Apela-
oyjny zatwierdzi? wyrok wydany w oparciu o art. 1384 k.o,
Belgii, Ibid.,s.B4,.

Dg,U.1965, nr 46, poz., 290,

Sbirka zakonu nr 97 z dnia 4 listopada 1963 r, Tekst polskl
Przeglgd Stosunkéw Miedzynarodowych Opole, 1978, nr 3s. 97n.
Gesetzblatt der Detschen Demokratischen Republik,8 grudnia
1975,T,1.Nr 46,8,748-750. Ttumaczenle polskie: Przeglad
Stosunkéw Miedzynarodowych Opole 1977,nr4,s,117n,

Art, 1 2 ustawy polskiej, art. 2 § 2 ustawy NRD 2 usta-
wy CzechosXowacji.

Odpowiednio: Dz.,U, 1958, nr 27, poz.114, De,U. 1962, nr 23,
poe. 103,

Ognacsa to,2e jedli w ustawach Foleki opierano sie na kons=-
trukeji winy, w CzechosZowacji sardéwno ryzyka i winy, a w
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NRD ryzyka w umowach dwustronnych tych parfistw wychodzge
tylko od konstrukejl winy stosowania zinterpretowano lex
loei delioti commipii.Por.Z2.K. N o w a k o w B X i, Wina

i ryzyko jako podstawy odpowindzialnodeci deliktowej 1 kon-
traktowej,w: Studia ¢ prawa zobowigzari, Warszawa 1979,a. 103
-~ 115.

HMa d ¢ 2 a k, Warunki tlenowe przygranicznego odcinka
rgeki Odry /poni%ej granicy C3RS~-FRL/, w: V Narada Gospo-
darzy 1 Aktywu Odrzariskiego "Aktualne problemy wykorzysta-
nia rzekl Odry", Komitet Wojewédzki PZFR w Szczecinie 24
maja 1978 r, Materiay dla Redy Spoieczno-Politycznej Odry,
B. 51=61,

Zwrécié Jjednak naleiy uwage, 2e W nowyuu xonwenecjach za=-
chodnioeuropejskich w przedmiocle odpowiedzialnodcli za pro-
dukty 1 wypadki samochodowe w dgzeniu do obilektywizacji
odpowiedzialnodci 1 dla zaakcentowania zwigzku przyczyno-
wego przyczyna-skuitek a nie wina-sgkodz przyjmuje sie Zgoz-
nik miejsca sgkody / the place of injury/. H.U J e 8 &8 u-
run 4A°014iveire, op.cit,, 8.96,







WYDAWRICTWO

Pow., Inst., Slaskiego w Opol
wyd, 8,5 Papler Druk, pat.

E(MIBJA ODRY INSTYTUTU BLASKIRGO
¥ OPOLU

ZESZYTT ODRZARSKIE
SERIA NOMA

R /9

De miytku wewnqtrznegs

Redaktor NAREX MALEC






T e

Ny ' T'ERIZ BB |




E

Saaies

B

s
2t




