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OD REDAKCJI

Dwudziesty drugi tom ,,Zeszytéw Odrzanskich” poswigcony jest wybranym hi-
storycznym, politologicznym i prawnym zagadnieniom wigzacym si¢ z gospodarka
wodng i wspolpracg transgraniczng na Nadodrzu.

Tom otwiera artykut Barbary Techmarniskiej, ktéra w syntetycznej formie przed-
stawia uwarunkowania polityczne, gospodarcze i przyrodnicze prowadzace m.in.
do dezintegracji zeglugi odrzanskiej i gospodarczego wykorzystania Odry w S$re-
dniowieczu. Nastepny tekst, takze o tematyce historycznej, napisany przez Marka
Zawadke — dotyczy miejsca odrzanskiej zeglugi $rodladowej w planie szesciolet-
nim. Autor zwraca uwage na fakt, ze realizacj¢ — stosunkowo ambitnego planu —
utrudnialy niejasnoéci kompetencyjne, przeksztalcenia organizacyjne, uwarunko-
wania migdzynarodowe, oraz zly stan kadr i taboru. Trzeci z tekstow, autorstwa
Wiestawa Drobka, przedstawia zmiany liczby ludnosci w miastach nadodrzanskich
w okresie ostatniego dwudziestolecia XX wieku. Jedna z konkluzji wywodu jest
stwierdzenie, ze polozenie nadodrzanskie nie jest — a taka byla hipoteza wyjsciowa
— czynnikiem stymulujacym procesy rozwojowe miast.

Druga grupa tekstow dotyczy — jakze waznych w jednoczacej si¢ (oby!) Europie
— aspektow wspolpracy transgranicznej. Oczywistym jest, ze w przypadku Odry
szczegblne zainteresowanie budza relacje polsko-niemieckie oraz polsko-czeskie.
Pierwszy z artykulow odnoszacych si¢ do tej kwestii, piéra Aleksandry Trzcielin-
skiej-Polus, prezentuje euroregiony na Nadodrzu. Autorka zwraca uwage m.in. na
fakt, iz ponad polowa (dziewiec¢ z pigtnastu) euroregionéw z udzialem ziem pol-
skich lezy w zlewni Odry, a w ich dzialalnosci wiele miejsca zajmuja kwestie go-
spodarki wodnej; najwigcej takich projektow realizowanych jest na pograniczu
polsko-niemieckim. Drugi artykul — autorstwa Antoniny Bieszcz-Kaiser, Ralpha-
Elmara Lungwitza oraz Evelyn Preusche — poswigcony jest ponadgranicznym sto-
sunkom kooperacyjnym malych i srednich przedsiebiorstw polskich i niemieckich.
Autorzy na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzili przewage kooperacji



wertykalnej, zwykle bez udzialu kapitalowego. Satysfakcjonujaca wydaje sig by¢
konstatacja, iz stosunki kooperacyjne sa korzystnie oceniane przez obie strony.

Ostatni tekst z pomieszczonych w dziale Artykuly omawia zadania i kompeten-
cje organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w zakresie gospo-
darki wodnej i ochrony Srodowiska naturalnego, a takze ukazuje trudnosci, jakie
wigzg si¢ z opracowaniem i wdrozeniem systemowego zarzadzania zbiornikiem tu-
rawskim. Autor artykutu — Stanistaw Malarski — przedstawia takze koncepcje, kt6-
re pozwolityby prowadzi¢ efektywna gospodarke wodng w tym, jakze znaczacym,
turystycznym rejonie Opolszczyzny.

W dziale Miscellanea znalazly sie trzy materialy. W pierwszym z nich Robert
Skobelski prezentuje dokumenty z Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktorych tres¢ ukazuje, jaki byt charakter prob podejmowanych dla uregulowania
stosunkow polsko-radzieckich na Odrze granicznej (w odniesieniu do zeglugi)
w okresie bezposrednio powojennym. Drugim jest szkic Ewy Dawidejt-Jastrzgb-
kiej, ktorego celem jest zasygnalizowanie postgpujacych zmian w politycznej,
spolecznej i kulturowej percepcji Odry jako granicy. Tekst jest autorskim komenta-
rzem do publikacji i inicjatyw traktujacych Odr¢ raczej jako rzek¢ wspdlpracy niz
lini¢ graniczng. Tom zamyka tekst Kazimierza Szczygielskiego, ktéry prezentuje
swoje refleksje — zarowno afirmujace, jak tez krytyczne — dotyczace ,,Studium za-
gospodarowania przestrzennego pasma Odry”, opracowanego przez Biuro Plano-
wania Przestrzennego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Wiestaw Drobek, Marek Zawadka



ARTYKULY

BARBARA TECHMANSKA
ODRZANSKIE
INR¥22¥e 20021

WYBRANE PROBLEMY Z HISTORII ODRY
I NADODRZA W SREDNIOWIECZU

Odra jako rzeka graniczna

Juz poczatki panowania pierwszego historycznego wiadcy Polski zwigzane sg z
obszarem nadodrzanskim. Pod zwierzchnictwem Mieszka | znalazta si¢ Ziemia
Lubuska, walczyl on tez o uzyskanie zwierzchnosci nad Pomorzem Zachodnim,
W c.e:ym przeszkadzaly mu plemiona Wieletéw i Wolinian oraz margrabiowie nie-
mieccy'. Natomiast ok. 990 roku Mieszko przytaczyt do Polski Slask, odr_ywajqc te
dzielnicg od panstwa czeskiego. W efekcie tych poczynan ustalona zostala granica
zachodnia panstwa polskiego wzdluz Odry i w jej dorzeczu. Miah ona nastepujacy
bieg: ,,na poludniu do obszaru dorzecza Odry nalezata Nisa® Luzycka. Bardzier na
zachod od niej lezqca Sprewa nalezy juz do zlewu Laby. W tym miejscu nastqpilo
pierwsze (posrednie) skrzyzowanie interesow polskiego i niemieckiego, w momen-
cie gdy w r. 963 margrabia Gero zajql Luzyce, a wiec siegnql ku pozniejszym za-
chodnim granicom Slaska. O tym, jaka byla najdawniejsza granica pomiedzy Luzy-
cami i bardziej ku poludniowi polozonym krajem Milczan a pdzniejszym Slaskiem,
domyslaé sie tylko mozemy. Sq dane pozwalajqce przyjqé, ze granica biegla Nisq
Luzyckq. Pomiedzy jednak Nisq Luzyckq a bardziej ku wschodowi plynqcymi rze-
kami Kwisq i Bobrem znajdowala sie na przelomie X i XI w. trudna do przebycia
puszcza. Ubezpieczenie obronne budowano w poczatku XI w. nad Bobrem i osta-
tecznie jako zachodnia granica historycznego Slaska uﬂahbx sig linie Kwisy i dol-
nego Bobru az do ujscia Bobru do Odry pod Krosnem’. Bardziej na péinoc granica
panstwa polskiego obejmowala calq lewobrzezng czesc historycznej Ziemi Lubu-
skiej. Ta, majqca swojq stolice w grodzie Lubusz, rozkladala si¢ wiencem nad
srodkowq Odrq. Na poludniowym zachodzie siegala po gorng Sprewe. Na potnoc

! Bitwa pod Cedynig w 972 r. byla ze strony margrabiego Marchii Pélnocnej, Hodona, probay za-
hamowania marszu Mieszka w kierunku ujscia Odry.

* Jest to forma przejsciowa, uzywana w okresie powojennym, obecnie — Nvsa.

* Chodzi o Krosno Odrzaiskie.



od Zremr Lubuskiej, liczqe od punktu na wschéd od Odrzycka® az po nadodrzariskie
Swiecie®, szla grcmtca przy Odrze na Jjej lewym brzegu, od Swiecia zas biegiem
na;prem Olszy’, pozniej zas Redowy’ skrecala lekko ku potnocnemu zachodowi w
porownaniu z korviem Odry. O Olsze i Redowe z jednej strony a Odre i Zatoke
Szezeciniskq = drugiej oparty byl obszar «miasta szczecitiskiego» [...] O tym, jak
biegla granica bardzie Q] na polnocy, tj. czy obejmowala takze wyspe Uznam, w spo-
sob pewny nie wiemy™.

W obszarze zainteresowania panstwa polskiego znajdowala sig tez wyspa Wo-
lin. Tutaj musialo jednak nastapi¢ zetknigcie z wplywami szwedzkimi i dunskimi.
Poniewaz Boleslaw Chrobry utrzymywal dobre stosunki ze swoim siostrzeficem
Kanutem Wielkim, ostanialo to w pewnym stopniu sytuacje¢ Polski na tym odcin-
ku’. Pozostale ziemie nadodrzanskie odgrywaly znacznie wigksza rolg w okresie
rzadow Bolestawa Chrobrego. Podczas wojny polsko-niemieckiej w latach 1002-
1018, zakonczonej przylaczeniem do Polski Milska i Luzyc, zacigte walki toczyly
si¢ o Glogow 1 Niemcze. Sprawdzil si¢ tez system umocnien (stworzony przez
Chrobrego) nad zachodnig granica Polski z centralnym punktem, ktéry stanowilo
Krosno Odrzanskie. Jeszcze w 1109 roku, za czasow Boleslawa Krzywoustego,
grody odrzanskie okazaly si¢ skuteczna zaporg przed atakiem niemieckiego cesarza
Henryka v

Kryzys monarchii piastowskiej spowodowal utrate zwierzchnosci nad Pomo-
rzem Zachodnim. W 1039 roku odpad!l od Polski tez Slask, zagarnigty podczas -
pieskiej wyprawy ksigcia czeskiego Brzetyslawa. Dzielnica ta wrocita do Polski
juz za Kazimierza Odnowiciela w 1050 roku''. Natomiast powtornie zwierzchnosé
Pomorzu Zachodniemu narzucil dopiero Boleslaw Krzywousty'>. W efekcie Odra

* Tj. Oderberg.

*Tj. Schwedl.

“Tj. Welse.

" Tj. Randow.

" Z Wojciechowski, Polityczne naczenie Odry w czasach historycznych. W: Monografia
Odry, Poznan 1948, s, 2.

*Z. Wojciechowski, Polska nad Wislq i Odrq w X wieku. Studium nad genezq panstwa Pia-
stow i jego cywilizacyi, Katowice 1939, s. 77-78.

' Wojne te, zwlaszcza wydarzenia zwiazane z obrong Glogowa i bohaterstwem dzieci glogow-
skich, rozslawil nasz pierwszy kronikarz Gall Anonim, Kronika polska. przel. R. Grodecki, Wroclaw
1965 5. 139-140.

! Prawnic stal si¢ czgscig pansiwa polskiego w 1054 r. Wiedy to na zjeZdzie w Kwedlinburgu ce-
sarz niemiecki przyznal Slask Polsce pod warunkiem placenia trybutu na rzecz Czech.

'2 W latach 1109-1123 Boleslaw Krzywousty podporzadkowywal sobic kolejno twierdze pomor-
skic az do zdobycia zima 1123 r. Szczecina. Prawdopodobnie probowal tez zdobyé Wolin i Uznam.
Ostatecznie na Pomorzu ustalono zasady. ze rzadzi przedstawiciel miejscowej dynastii, Warcislaw,
ktory uznaje zwierzchnosé lenng wiadey Polski i w ramach zobowigzan bedzie dostarczal kontyn-
gentu wojska, placil 300 grzywicen srebra rocznie oraz wyrazi zgodg na chrystianizacje podleglych
sobie obszarow, W. Korcz, Odra w dziejach Polski, Zielona Géra 1998, s. 28,
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stala si¢ wowczas zachodnig granicg panstwa polskiego. Taki stan rzeczy przetrwal
do lat osiemdziesiatych XII stulecia. Okres rozbicia dzielnicowego w Polsce, z.apd
czatkowany testamentem Boleslawa Krzywoustego, kolejny raz wplynal na osta-
bienie pozycji Polski w dorzeczu Odry.

Jako pretendencit do Pomorza Szczecinskiego wystapili ksigz¢ saski Henryk
Lew 1 ksiaz¢ rugijski Jaromir (zwigzany sojuszem lennym z krolem dunskim Ka-
nutem). Boguslaw [ zachodniopomorski szukal opiekuna, ktéry bylby w stanie za-
pewni¢ mu skuteczng pomoc. Nie mogl liczy¢ na nig u strony polskiej, totez zde-
cydowal si¢ podporzadkowac cesarzowi niemieckiemu Fryderykowi Rudobrodemu
(1181). Nie ustrzeglo to jednak Boguslawa przed atakiem wladcy dunskiego, w
konsekwencji od 1184 roku ustalila si¢ zwierzchnos¢ Danii nad Pomorzem Za-
chodnim, ktora trwala do 1227 roku. Po te) dacie wladza znowu przeszla w rece
miejscowej dynastii zachodniopomorskiej. Pomorze ciagle jednak znajdowalo sie
w stanie zagrozenia, tym razem ze strony Marchii Brandenburskiej'>. W podobnej
sytuacji byly tez tereny nadodrzanskie polozone bardziej na poludnie, tj. Ziemia
Lubuska. Margrabiowie brandenburscy zainteresowali si¢ nig juz na poczatku XIII
wieku, a w 1252 roku podporzadkowali ja sobie w calosci'’. Ekspansja Marchii na
tereny nadodrzanskie stala sig bardziej intensywna po powstaniu nowej prowincji
brandenburskiej, tzw. Nowej Marchii'’, i zaczela zagrazaé rozwojowi gospodar-
czemu panstwa polskiego. Brandenburgia, panujac nad splywem Odry 1 Warty,
przejgla bowiem kontrolg nad polskim handlem zachodnim. Ogromne znaczenie
odgrywal tutaj zalozony przez margrabiow w 1253 roku Frankfurt. Faktycznie na

3W 1231 r. margrabiowie Jan I i Otton III uzyskali od cesarza Fryderyka Il zwierzchnosé lenng
nad Pomorzem Zachodnim (zob. Monografia Odry..., s. 42). Jednak w okresie zwierzchnosci nad
Pomorzem Zachodnim zarowno Danii, jak 1 Brandenburgii miejscown ksiyzeta szukali Kontaktow z
Polska, a zwlaszcza z piastowskimi wladcami Wielkopolski (np. w 1273 r. ksigz¢ pomorski Bamim
zawarl antybrandenburskie przymierze z ksigzgtami wielkopolskimi), Korcz, op. cit, 5. 55. W 1313 r.
ksigzeta zachodniopomorscy takze szukali w Polsce sojusznika przeciwko Brandenburgii, co zaowo-
cowalo podpisaniem porozumuenia z Wladyslawem Lokietkiem (zob. Kodeks dyplomatyczny Wielko-
polski, t. I, Poznan 1877, nr 976). W 1326 r. Lokietek wyprawil si¢ przeciwko Brandenburgii 1 udalo
mu si¢ dotrze¢ do Frankfurtu nad Odry. Efektem tej wyprawy bylo odzyskanie przez Polske Kasztela-
nit migdzyrzeckie) (z Migdzyrzeczem 1 Skwierzyng) Dalszym poczynaniom Lokietka na terenach
nadodrzanskich przeszkodzily problemy z Luksemburgami i Krzyzakami Strony zawarly wige w
1329 r. pokd] w Gorzowie (zob. L. Wedeking, Geschichte der Naewmark, Berlin und Kuestrin
1848, s. 120-121).

" Stalo sig tak z wydatng pomocy ksigcia legnickiego Boleslawa Rogatki, ktory odsprzedal czgsc
Ziemi Lubuskiej (o tym G. Labuda, Ziemia Lubuska w dziejach Polski. W: Ziemia Lubuska, ziemie
staropolskie, v 1I1, red. M. Szczuaniecki, S. Zajchowska, Poznai 1970) Oslabienie polityki ekspan-
sywnej nastapilo po wygasnigeiu dynastii askanskiej w Marchii i przejgciu wladzy przez linig bawar-
ska (1319 1)

'* Powstala na ziemiach lezgeych na polnoc od dolnej Warty i Noteci, od zachodu oparta na Od-
rze, na wschodzie na rzece Drawie, natomiast polnocna granica Nowe) Marchii wsunela si¢ gleboko
w ziemie Pomorza Zachodniego i Srodkowego, Korcz, op. cit,, s. 42.
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przelomie XIV i XV wieku miasto to skupito w swoich r¢kach caly handel z Wiel-
kopolska.

Inaczej w tym okresie ksztaltowala si¢ sprawa Slaska. Po wojnach polsko-nie-
mieckich zakonczonych holdem Bolestawa Kedzierzawego na rzecz cesarza Fryde-
ryka Barbarossy i zniszczeniu grodéw slaskich — dzielnica przeszla w rgce synow
Wiadystawa Wygnanca i mozna powiedzie¢, ze nalezala do lepiej rozwijajacych
si¢ obszaréw panstwa polskiego. Boleslaw Wysoki zapoczatkowal osadnictwo
niemieckie na Slasku. W XIII wieku ksiazeta wroclawscy odgrywali przewodnig
rol¢ w odbudowie panstwowosci polskiej (monarchia Henrykéw $laskicli czy pré-
by zjednoczeniowe podejmowane przez Henryka IV Probusa). Sytuacja ulegta
zmianie, gdy na poczatku XIV wieku na tron czeski wstapita dynastia luksembur-
ska. Slask wtedy zaczal powoli wchodzié w orbite wplywoéw czeskich. Mamy po-
czatki holdéw Piastow slaskich na rzecz wladcow Czech. Zygmunt Wojciechowski
uwaza'®, ze wtedy wiasnie Slask zaczal geograficznie laczy¢ si¢ z obszarem sudec-
kim i wylaczaé z dotychczasowego. naturalnego zwiazku z pozostalym dorzeczem
Odry. Kolonizacja niemiecka rozpoczgta na Pogdérzu Sudeckim zeszla na Nizing
Slaska i dalej podazata w kierunku Malopolski. Przez caly jednak okres przynalez-
nosci Slaska do panstwa czeskiego. a pozniej monarchii habsburskiej mamy do
czynienia ze stalymi tendencjami geograficzno-politycznymi idgcymi w Kierunku
ponownego powiazania w calos¢ obszaru dorzecza Odry. Préby te podejmowal juz
Karol IV Luksemburski, a nasilenie ich nastgpilo w momencie, kiedy dynastia luk-
semburska przejela wladz¢ nad obszarami Marchii Brandenburskiej. Przeciwni-
kiem pierwszych Luksemburgéw przy probie przejecia wiladztwa nad obszarem
nadodrzanskim byl krél Polski Kazimierz Wielki. Kiedy obejmowal wiladze, z Pol-
skq zwiazane bylo faktycznie tylko ksigstwo $widnicko-jaworskie, reszta Slaska
zostala zholdowana przez monarchow czeskich. Kazimierz, chcac ustabilizowac
sytuacj¢ Polski na arenie europejskiej, zrzekl si¢ w pokoju namyslowskim praw do
tej czesci obszaru dzielnicy $laskiej, ktora juz zostala zholdowana przez Luksem-
burgéw, ale pod koniec panowania podjal probe rewindykacji Slaska. W 1364 roku
zwrocil sig z prosba do papieza Urbana V o uniewaznienie pewnych zawartych
przez siebie uméw, na mocy ktorych zostaly oderwane od Polski rézne ziemie i
ksigstwa. Dodatkowo tez prosit krol papieza o zwolnienie wszystkich zaleznych od
obeych panstw ksiazat od przysigegi wiernosci zlozonej obcym wiadcom'”. Obok
zabiegéw dyplomatycznych krél zaczal zdobywac sobie przychylnosé Piastow $la-
skich. Kiedy Bolko swidnicko-jaworski wszed! w orbitg wplywow luksemburskich,
w momencie oddania reki swojej bratanicy i spadkobierczyni Karolowi IV, wow-
czas Kazimierz zaczal szuka¢ porozumienia z innym potgznym Piastem slaskim,

"“Wojciechowski, Polityezne znaczenie..., s. 6.
'" Wielka historia Polski, Krakéw 1999, s. 374. Nie ma watpliwosci, z¢ Kazimierz myslal wow-
czas o Slasku.
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Henrykiem V glogowskim. Sojusz zostat przypieczqtowany malzenstwem krola
Polski z cérka glogowskiego ksigcia. Obok zawarcia tego poroaumlenla nic wiecej
nie udalo si¢ Kazimierzowi w sprawach $laskich osm_gnqc . Niemniej starania
krola wyraznie swiadezyly o tym, ze kwestia odzyskania Slqska stanowila istotny
problem polityki polskiej w tym okresie. Rownolegle staral si¢ Kazimierz o odzy-
skanie tytulow wiladczych nad Pomorzem Zachodnim'’, Szedl w tym kierunku dro-
ga zwiazkow rodzinnych, wydajac w 1343 roku corke Elzbietg za ksigcia zachod-
niopomorskiego, Bogustawa V. Kiedy w rekach Karola IV znalazla sie Marchia
Brandenburska, ujscie Odry uzyskalo kluczowe znaczenie dla rywalizujacych ze
soba monarchii polskiej i czeskiej. Nastepnym etapem tej rywalizacji bylo malzen-
stwo Karola (1363 r.) z corkq Bogustawa V (wnuczka Kazimierza Wielkiego!)
i adopcja przez krola Polski Kazka slupskiego (syna tegoz samego ksigcia Bogu-
slawa V). Obaj wladcy brali tez pod uwage rozstrzygnigcie konfliktu droga zbroj-
na”’, jednak $mier¢ I(azumerza to uniemozliwita. Nadodrzanska polityka polskiego
wladcy poniosla fiasko®'. Wkrétce okazalo sig tez, ze w podobnej sytuacji znajda
si¢ Luksemburgowie. Nadanie Marchii Brandenburskiej na rzecz Hohenzollernow
zniweczylo nadodrzanskie plany rowniez Karola IV.

Odrebny rozdzial w historii dorzecza Odry stanowig poczynania Hohenzoller-
néw zmierzajace do oparcia ich panstwa o lini¢ tej rzeki. Poczatkow tej polityki
nalezy szukac¢ juz w przedsigwzigciach dynastii askanskiej od momentu zawladnig-
cia przez nig Ziemig Lubuska (ujscie Warty do Odry) i przejgcia zwierzchnictwa
lennego nad Pomorzem Zachodnim (od 1227 do 1319). Poczynania te kontynu-
owali Hohenzollernowie. Fakt usadowienia si¢ ich m.in. na Ziemi Lubuskiej sku-
tecznie blokowal wszelkie proby powrotu Polski na ziemie u ujscia Odry. W 1420
roku wojska zachodniopomorskie wspomagane przez oddzialy w:e[kopolsk:e po-
niosty klgske z Brandenburczykami w bitwie pod Wegroujéciem™. To spowodo-
watlo, ze Marchia rozpoczg¢la wzmozone starania o uzyskanie lennej zwierzchnosci
nad Pomorzem Zachodnim. Warto wspomnie¢, ze o blizszym zwiazaniu tego tere-

' Slask pozostal we wladaniu Czech. Pod koniec XV i na poczatku XVI w. zarzadcami ksigstwa
glogowskicgo byli Jan Olbracht, a pozniej Zygmunt Jagielloiczyk. Swoje namiestnictwo sprawowali
jednak z nadania kréla Czech Wladyslawa Jagicllonczyka, a obejmujac ksigstwo glogowskie skladali
obietnicg, ze zwroeq e ziemie. gdyby przejeli tron polski. Pomime staran Zygmunta zmierzajacych
do utrzymania tego fragmentu Slaska przy polskiej linii Jagiellonéw, nie udalo si¢ tych planéw zre-
alizowaé¢. Od 1326 r. Slask stal si¢ czgscia skladowa monarchii Habsburgéw.

"Wojciechowski, Polityczne znaczenie..., s. 9.

M7 Wojciechowski (ibidem) uwaza, ze $wiadczylo o tym fortyfikowanie przez Karola IV Ziemi
Lubuskiej.

! Jej widocznymi efektami byl powrdt do Polski dwdch grodow: Santok i Drezdenko oraz ode-
rwanie od terytorium Nowej Marchii Walcza, Drahimia (obecnie Stare Drawsko) i Czaplinka,
Korcz, op. cit., s. 69.

Wojciechowski, Polityczne znaczenie..., s. 11.
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nu z Polskq myslal tez krél Kazimierz Jagiellonczyk™. Szczeg6lnie zainteresowano
si¢ taka mozliwoscia, kiedy rzady na Pomorzu Zachodnim objgl Bogustaw X
Wielki, wychowanek Dlugosza. Jednak podobnie jak w XII wieku Polska — zaan-
gazowana w spor, tym razem o obsade biskupstwa warminskiego — nie poczynila
odpowiednich krokow, aby plan zrealizowaé. W 1479 roku Bogustaw X uznal sie
lennikiem brandenburskim. Wprawdzie w 1486 roku uklad ten zerwal, ale juz
w 1493 roku obiecal Hohenzollernom, ze ziemie zachodniopomorskie przejda
w ich wladanie w momencie wygasniecia linii ksiazat zachodniopomorskich®. Bo-
gustaw X nie tracil jednak nadziei, ze uda mu si¢ doprowadzi¢ do blizszego soju-
szu z Polska. W 1491 roku ksiaze wzial za zong corke Kazimierza Jagiellonczyka,
Anng, a nastgpnie kilkakrotnie zwracal si¢ do whadcy Polski z prosba o przejecie
zwierzchnictwa nad Pomorzem Zachodnim. Polska, ciagle zaangazowana w jakiejs
konflikty, do 1519 roku w sprawg wschodnig, pozniej wojng z Krzyzakami, nie
mogla zadoséuczynic tej prosbie. W efekcie Boguslaw X ztozyl hold lenny cesa-
rZOwi. }
Hohenzollernowie podejmowali tez préby przejgcia czegsci Slaska, 22 lutego
1476 roku zmarl bowiem bezdzietnie ksigze¢ glogowski Henryk XI. Jego malzonkg
byla corka margrabiego brandenburskiego Albrechta Achillesa, Barbara. Na jej
rzecz Henryk sporzadzil zapis gwarantujacy, ze w wypadku jego $mierci bez meg-
skiego potomka cale dziedzictwo Henryka przechodzi na Barbarg®. Okazalo sig
jednak, ze chetnych do przejecia wladzy w ksigstwie glogowskim bylo wigcej. Z
pretensjami do spadku wystapil bratanek Henryka XI, ksigze Jan II, krél wegierski
Maciej Korwin, ktory zamierzal wyposazy¢ w ksigstwo glogowskie swojego nie-
$lubnego syna Jana Korwina, oraz krol czeski Wiadystaw Jagiellonczyk™, ktéry
postanowil poslubi¢ owdowialg Barbare. W efekcie doszio do wojny pomigdzy Ja-
nem II, wspieranym przez Korwina, i Marchig Brandenburska. Ostateczny traktat
konczacy zmagania zostal podpisany 20 wrzesnia 1482 roku w Kamiencu Zabko-

* Pewne zainteresowanie terenem Pomorza Zachodnicgo wykazywal tez Wladystaw Jagicllo.
016z 2 listopada 1390 r. ksigze¢ pomorski Warcislaw zlozyl we wlasnym imieniu i swoich braci, Bo-
gustawa VIII i Barnima V, hold lenny z Pomorza Slupskiego. Ksiazgtla poszukiwali w Polsce pomocy
przeciwko Krzyzakom. Ci bowiem usadowiwszy si¢ na Pomorzu Gdanskim, lakomie spogladali tez
na tereny polozone bardziej na zach6d (wchodzac w drogg Brandenburgii). Korcz, op. cit., s. 70.

** Uklad ten zostal potwierdzony w I polowie XVI w., linia ksigzat wygaslia natomiast w 1637 r..
ibidem.

¥H.Szcze g61ta, Koniec panowania piastowskiego nad srodkewq Odrq, Poznan 1963, s. 63.

** Migdzy Maciejem Korwinem a Wladyslawem Jagiclloficzykiem istnial spor o korong czeska,
wige konflikt o ksigstwo glogowskie byl jego przedluzeniem. Zmagania pomig¢dzy wladcami zakon-
czone zostaly dopiero w 1478 r. podpisaniem pokoju w Olomuricu, na moey ktérego Czechy i Mora-
wy otrzymal Jagicllonczyk, a Slask zostal przy Korwinie i monarchii wegierskiej. Kiedy jednak Wla-
dyslaw Jagiellonczyk po smierci Korwina zostal wybrany na kréla wegierskiego, odzyskal tym sa-
mym i Slask. Dzielnica ta stanowila do 1526 r. cz¢$¢ skladowq dziedzictwa czesko-wegierskiej linii
Jagicllonéw. a po jej wygasnigciu przeszla wraz ze wszystkimi ziemiami Korony czeskiej pod pano-
wanie Habsburgéw.
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wickim®’ na nastepujacych warunkach: roszezenia Barbary do spadku po mezu zo-
staly ocenione na 50 tys. florenéw. Wdowa otrzymala w zamian Krosno Odrzan-
skie, Sulechow, Bobrowice i Lubsko wraz ze wszystkimi prawami. Te wiasnie
ziemie jako pierwsze z obszaru ksiestw §$laskich przeszly we wladanie Branden-
burgii. Kolejne zdobycze Brandenburgii dotycza juz czaséw nowozytnych, ale
warto wspomnie¢, ze na poczatku XVI wieku w sferze zainteresowan Hohenzol-
lernéw znalazly sig ksigstwa opolsko-raciborskie i legnicko-brzeskie™,

Gospodarcza rola Odry

Pierwsze wiadomosci o zegludze na Odrze dotyczg dopiero poczatku XIII wie-
ku*®. W 1211 roku ksiaz¢ Henryk Brodaty dat klasztorowi w Lubigzu prawo bez-
clowego sprowadzania corocznie dwoch statkow ze §ledziami z Pomorza oraz
dwoch statkow z solg z Gubina lub Lubusza. W tym samym roku klasztor lubiaski
uzyskal od ksigcia Wladyslawa Odonica zgode na wolny przejazd po Odrze na od-
cinku od Glogowa do ujscia Obry. W 1214 roku przywilej przejazdu bez cla po
Odrze otrzymal, z rak ksiazat pomorskich Bogustawa i Kazimierza, klasztor w
Trzebnicy. Dokumenty te wyraznie swiadcza, ze w XIII wieku Odra na pewno byla
zeglowna od Wroclawia do Szczecina. Do towardw najczesciej nia sptawianych
nalezaly sol i sledzie. Droga wodng z Gubina sprowadzano sol halska, z Saksonii
do Gubina transportowano ja ladem. Do Lubusza natomiast dowozono Odra przez
Szczecin s6l lueneburska. Sledzie sprowadzano bezposrednio ze Szczecina. Byly
one nie tylko w okresie sredniowiecza najwazniejszym artykulem importowym te-
go portu. W doél zas rzeki niewatpliwie juz wowczas splawiano tratwami drzewo
z gérnej Odry™.

Zegluga i sptaw towaréw byly niezmiernie utrudnione’ przez krety bieg rzeki,
liczne rozgalezienia, przeszkody naturalne, mielizny, klody drzew a przede
wszystkim przez liczne jazy, tamy budowane dla spigtrzania wody do miynéw oraz

7 Tekst ukladu w Lehns- und Besitzurkunden Sehlesiens und seiner einzelner Fuerstenthumer im
Mitelalter, wyd. C. Gruenhagen i H. Markgraf, Leipzig 1881, Bd I, s, 238-241.

Wojciechowski, Polityczne znaczenie..., s. 13.

¥ Dokumenty dotyczace poczatkéw zeglugi odrzanskiej zob. K. Wutke, Die schlesische
Oderschiffahrt in verpreussischer Zeit, Codex diplomaticus Silesiae, Bd 17, Breslau 1896, 5. 1-3.

¥ A. Grodek, Handel odr=ariski w ro=woju histaryez=nym. W: Monografia Odry..., s. 385.

! Poczatkowo ..zegluga na Odrze byla kosztowna i mozolna. Przed statkami jechali pacholkowie
na koniach i wytyczali wiechami nurt, ktdrego wyszukiwanic w dzikim korycie kosztowalo sporo za-
chodu i czasu. Zegluga na kretej rzece byla nie tylko zmudna i powolna, lecz takze nicbezpicczna,
poniewaz barki rozbijaly si¢ o pnie drzew wystajacych z dna”. A. Born, Regulacja Odry i rozbudo-
wa urzqdzen technicznych. W: Monografia Odry..., s. 421.
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polowu ryb. Juz w XII wieku bylo okolo 20 jazéw'”. Niemalym utrudnieniem dla
zeglugi byly tez stacje celne, tym bardziej ze prawo ich budowy mieli nie tylko
ksigzeta, ale rowniez miasta, klasztory, a nawet rycerze. Na przyklad w XIII wieku
na Slasku istnialy dwie wodne komory celne, jedna wlasnie na Odrze we Wrocla-
wiu, a druga na Widawie. W XIV wieku we wspomnianej dzielnicy bylo ich juz
11: pigé na Odrze, a pozostale na jej prawobrzeznych doplywach (m.in. Malej
Panwi, Stobrawie i Widawie). Odrzanskie stacje celne to: Brzeg, Wroclaw, Scina-
wa, Bytom Odrzanski i Krosno Odrzanskie. Najwczcs’nic%' powstala stacja celna we
Wroctawiu. Jej istnienie potwierdzone jest w 1260 roku™. Poczatkowo znajdowala
si¢ w rekach koscielnych (kapituty wroclawskiej), od 1270 roku przeszia w rgce
rycerskie, a od 1343 roku byla dzierzona przez miasto. Nie mamy informacji o
wielkosci pobieranych oplat, mozna jednak przypuszczac, ze ksztaltowaly si¢ po-
dobnie jak w przypadku pozostatych stacji wodnych, o ktérych mowa nizej**, Ko-
mora w Brzegu ustanowiona zostata w 1317 roku przez ksigcia Bolestawa legnic-
kiego. Wczesniej funkcjonowala blisko ksiazecego zamku Kolno nad Stobrawa,
Bolestaw zdecydowal si¢ jednak przenies¢ ja do Brzegu, checac zwigkszy¢ wlasne
dochody. poniewaz odtad mégl pobiera¢ oplaty nie tylko od produktow lesnych
splawianych Stobrawa i jej doplywami, ale takze od wszystkich towarow trans-
portowanych Odra™. Przez komore w Brzegu przechodzily s6l, wosk, cegly i wap-
no. Duzy statek uiszczal oplatg w wysokosci 2 skojce, maly — %2 skojca. Osobne
stawki pobierano od drzewa splawianego jako tratwy. Jezeli bylo to drewno budul-
cowe, to placono 2 skojce, jezeli opalowe to 1 skojec'“" Natomiast komory w By-
tomiu Odrzanskim i Krosnie Odrzanskim byly jeszcze bardziej uciazliwe dla prze-
plywajacych, obok bowiem poboru oplaty od statku (2 skojce), ustalano i egze-

* Jest szereg dokumentéw wskazujacych na to, ze tych utrudnien w zegludze odrzanskiej z bie-
giem czasu przybywalo, m.in. 29 listopada 1294 r. Henryk wroclawski dal pozwolenie klasztorowi
sw. Wincenta na budowe mlyna w okolicy Kowali (Kowallen), 4 grudnia 1321 r. Boleslaw legnicki
zezwolil klasztorowi Leubus (obecnic Lubiaz) budowaé mlyny nad Odrg oraz nad innymi rzekami,
wewnglrz swojego obszaru, 8 grudnia 1412 r. biskup Wroclawia i ksiaz¢ Legnicy zezwolil klasztoro-
wi w Lubigzu zbudowaé¢ nowy mlyn ponizej Maltich (obecnie Malczyce) oraz tamg potrzebna dla
funkcjonowania mlyna, Wutke, op. cit, s. 1-12.

3 Mozliwe, ze funkcjonowala juz od 1226 r. Z tego roku pochodzi dokument Henryka Brodatego
sporzadzony na rzecz szpitala $w. Ducha we Wroclawiu, w ktérym ksiaze ofiarowal szpitalowi na
opal wiosla tratew przybywajacych Odra do miasta, J. Nowako w a, Rozmieszezenie komor celnych
i przebieg drog handlowych na Slqsku do kornca X1V w., Wroclaw 1951, s. 130.

*J.Nowakowa, op. cit., s. 130-132. Mamy tylko dane dotyczace dochodow, jakie uzyskiwalo
miasto Wroclaw z cel na drewno tratwowe. W 1346 r. bylo to 20 Mk 20 Scot., w 1377 r. 16 Mk 9 1/2
Scot., w 1387 r. — 25 Mk 1 Scot.,, Wutke, op. cit,, s. 5.

** Czasami na oplatach celnych bogacilo si¢ tez miasto, np. 28 sierpnia 1349 r. Boleslaw zastawil
Brzcjﬁowi dochody z cla z zeglugi odrzanskiej. ibidem, s. 7.

O komorze w Brzegu Nowakowa, op. cit.,, s. 127-128. Dokument ustanawiajacy komorg
w Brzegu zwalnial z oplat miejscowych kupcow, Wutke, op. cit., 5. 4.
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kwowano cto od przewozonych towarow. Stala taryfa ustalona byla tylko na zbo-
ze’’, od innych towaréw pobierano clo wedlug uznania celnika.

Powazng przeszkode stanowilo tez prawo skiadu. Przywilej ten okolo polowy
XIII wieku posiadaly: Wroclaw (w gérnym biegu Odry), Frankfurt (w srodkowym)
i Szczecin™ (w dolnym biegu)®. Prawo to nakazywato kupcom przejezdzajacym
przez dane miasto wylozy¢ swdj towar i wystawi¢ go na sprzedaz'’. Dotyczylo to
towarow transportowanych zaréwno woda, jak i ladem. Dla kupcow wroctawskich
znaczylo to, ze nie moga wiez¢ swoich towaréw do Szczecina, szlak handlowy
konczyl si¢ dla nich we Frankfurcie, gdzie musieli caly ladunek sprzedaé. Z kolei
kupcy frankfurcey nie mogli wywozié swoich towaréw do Szczecina ani stamtad
zabierac. Poniewaz te dwa miasta wykazywaly najwigksze checi do przejecia kon-
troli nad handlem odrzanskim, totez na poczatku XIV wieku zdecydowaty si¢ na
zawarcie ugody, ktéra kupcéw obu miast uwalniala od rygoréw skladowych.
Wspolpraca Frankfurtu i Szczecina przede wszystkim pomagala w utrzymaniu
spokoju zeglugi na Odrze, co nie zawsze bylo sprawg latwa, biorac pod uwage, ze
tereny nadodrzanskie czesto stanowity teren walk*'. Miasta staraly sie tez elimino-
wac wszelka konkurencje¢ pozostatych osrodkéw lezacych nad Odra lub jej dopty-
wami. Polityka Frankfurtu przede wszystkim godzita w miasta slaskie i luzyckie —
Krosno Odrzanskie, Gubin, Lubsko, natomiast Szczecina w miasta pomorskie —
zwlaszcza w Gryfino, Gardziec", Dabie. Gospodarka Szczecina opierala si¢ w du-
zej mierze na handlu zbozem™ i w celu uzyskania w nim monopolu miasto wymu-
szalo na wladcach brandenburskich lub ksiazetach pomorskich (w zaleznosci od
sytuacji politycznej) kolejne przywileje stuzace temu™. Warto jednak w tym miej-

37 W Bytomiu Odrzanskim od kazdego maldratu (3 korce) placono 4 denary, a w Kro$nie Odrzan-
skim obowiazywalo clo w naturze — éwieré korca od kazdego maldratu, ibidem, s. 133.

¥ Data otrzymania przez Szczecin prawa skladu budzi pewne kontrowersje. B. Zientara (Rola

=czecina w odrzanskim i baltyckim handlu zbozem w XIII i XIV wieku, . Przeglad Historyczny™ 1961,
s. 431) twierdzi, ze przywilej nadajacy miastu prawo skladu pochodzacy z XIII w. byl sfalszowany.
Wedlug niego Szczecin otrzymal prawo skladowe dopiero w 1308 r.

¥ W pozniejszym czasie prawo skladu otrzymaly tez inne miasta. Znany jest na przyklad doku-
ment ksigcia Jana 1l potwierdzajgcy prawo skladu dla Glogowa (7 lutego 1477 r.), Wutke, op. cit.,
s. 13.

0 Wywoz towardw zagwarantowany byl natomiast tylko dla miejscowych kupcow.

*! Z 1398 r. pochodzi dokument margrabiego Jodoka, w kit6rym wystawca gwarantuje obydwu
miastom zachowanie nictykalnosci zeglugi na odcinku pomigdzy nimi nawet w wypadku wojny,
Zientara, Rola Szczecina..., s. 644,

2 7). Gartz.

B W XIII w. Pomorze Odrzanskie bylo glownym terenem eksportowym zboza nad Baltykiem.
Poczatkowo zyski z handlu zbozem probowala ciagnaé Lubeka, od polowy XII1 w. skutecznie jednak
zastapil ja na tym polu Szezecin, Zientara, Rola Szczecina..., s. 419,

W 1281 r. uzyskal zgodg na to, zeby zboze bylo wywozone ..na morze™ tylko na duzych stat-
kach, co oczywiscie uderzalo w male osrodki nadodrzanskie i Gryfino nie moglo faktycznie korzystac
z otrzymanych przywilejow — swobodnego splawiania towardw dokad chee (Zientara, Rola Szeze-
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scu zauwazy¢, ze w przyznawaniu przywilejow panujacy nie zawsze byli konse-
kwentni. Czesto w zamian za bezzwrotng pozyczke™ obdarowywali poszczegélne
miasta przywilejami, ktére przeczyly wczesniejszym decyzjom, czasami tez wy-
raznie uderzaly w szczecinskie prawo skladu. Tak bylo w przypadku decyzji Otto-
na I z 30 czerwca 1313 roku, o usunigciu wszelkich zapér hamujacych wodng Ze-
gluge na Odrze i Regalicy i nakazujacej swobodny przejazd statkéw zaréwno w dol
Jak i w gore rzeki. Natomiast 11 maja 1397 roku Gardziec, Gryfino, Dagbie, Nowe
Warpno oraz Wkra*® uzyskaly zgode na swobodny wywoéz zboza i innych towaréw
Odra przez Szczecin na zalew i peine morze, i z powrotem. Dodatkowo w doku-
mencie zawarta byla klauzula, ze gdyby szczecinianie nie respektowali tego posta-
nowienia, mieszkancy wspomnianych miast majg prawo zatrzymywac statki kup-
cow szczecinskich i zgdac¢ oplat. Szczecin nie mial jednak zamiaru uszczuplac
swojego monopolu handlowego. Skoro nie mogt liczy¢ na zapewnienia panuja-
cych, to staral si¢ na drodze zbrojnej egzekwowac swoje prawa. Wojny z lat 1454
i 1464 sa tego przykladem. W ich efekcie w 1467 roku Szczecin uzyskal potwier-
dzenie (w bardzo rozbudowanej formie) prawa skladu®’.

Konsekwencja wspomnianych utrudnien (budowa zapér, prawo skladu) bylo
czasowe zahamowanie zeglugi odrzanskiej. Taka sytuacja miala miejsce pod ko-
niec XIII wieku, kiedy na rzece wyraznie wyrastata liczba nowych tam i jazow. Ich
budowie nie byly w stanie przeciwdziala¢ zakazy panujacych®. Nie dopetniano tez
nakazow robienia na rzece przejs¢ o szerokosci 16 tokci i jednej dloni. Najgorze;
przedstawiala si¢ sytuacja w srodkowym i gornym biegu Odry, dokladnie od

cina..., 5. 423, Kilka lat pozniej Szczecin dostal pozwolenie od ksiazat pomorskich na przedluzenic
mostu przez budowg grobli na terenach podmoklych wypelniajacych przestrzen migdzy odnogami
Odry i stawianie mostow przez dalsze odnogi rzeki az do Dabia. co ulatwialo panowanie nad zeglugg
na Odrze i je) doplywach. Dodatkowo, z racji poniesionych kosztow, szczecinianie mieli pobierac od
towardw i podroznych zatwierdzone przez ksiazat myto (ibidem. s. 429). Poza tym Szczecin kupowal
tereny na pobrzezach Odry: najpierw w okolicach Polic, a w 1301 r. réwniez same Police. poZniej
usadowil si¢ pomi¢dzy Odra a Jeziorem Dabskim i Regalica. Wreszcie w 1312 r. szczecinianie zaku-
pili resztg terendw migdzy Odrg a Jeziorem Dabskim, od Swielcj az po Zatokg Stepnicka, aw 1334 r.
jeszeze Podjuchy. Szezecin umacnial si¢ tez na prawym brzegu Jeziora Dgbskiego, nabywajgc
w 1333 r. wsie Bergland (obecnie Bystra), Lubczyna 1 Czarnolaka (obecnie Czarna Laka) — ibidem,
5. 431,

** Na przyklad 18 sierpnia 1378 r. ksiazeta pomorscy ,.zapozyczyli si¢” u Szczecina na sumg 5200
grzywien (Zientara, Rola Szczecina..., s. 644), a 11 maja 1397 r., rOwniez za pozyczkg na rzecz
pomorskich wladcow, Gardziec otrzymal prawo skladu na zboze, piwo i ryby (ibidem, s. 643).

*Tj. Ueckerminde.

“lbidem, s. 648. -

* Wsérod dokumentow, ktore odnosza sie do kwestii ulatwien w zegludze odrzanskicj, mozna
wymieni¢ zapis wydany przez Jana Luksemburskiego z 26 marca 1337 r. dotyczacy zburzenia jazow
i zastawOw na odcinku pomigdzy Brzegiem a Krosnem Odrzanskim czy Karola [V z 8 pazdziernika
1349 r. odnoszacy si¢ do Wroclawia, Nowak owa, op. cit., 5. 126.
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Frankfurtu w gére". Faktycznie wigc pod koniec XIII wieku na tym odcinku od-
bywal si¢ tylko ograniczony splaw drzewa tratwami. Mozliwe tez, ze jednym
z powodow istnienia wowczas takiej sytuacji byl skomplikowany uktad politych
Nadodrza, czyli podzial obszaru pomigdzy cztery rézne organizmy panstwowe™ .
Pomorze by!o rzadzone w tym okresie przez udzselnych ksigzat stowianskich,
Frankfurt i Ziemia Lubuska od 1252 roku znajdowaly si¢ we wiadaniu margrablow
brandenburskich, Slask byt pod panowaniem ksigzat piastowskich pozostajgcych w
zaleznosci lennej od Czech, Wielkopolska natomiast, przez ktéra przeptywa naj-
wigkszy doplyw Odry — Warta, nalezala do Polski. Jak mozna sie spodziewaé, kaz-
de z panstw prowadzilo polityke popierajaca interesy miast lezacych na wilasnym
terytorium. Rzecznikiem mleresow Wroclawia byt zwlaszcza krol czeski a pozniej
cesarz Karol IV Luksemburski®'. Wspierajac rozwéj handlu, dazyt do poprawy Ze-
glugi na Odrze, kazat burzy¢ nowo zbudowane jazy i tamy, nakazat uzywanie sta-
rych przejsé, i co najwazniejsze cesarz skasowal przywilej sktadowy Frankfurtu.
Wzrosto tez zainteresowanie Wroclawia sprawami baltyckimi, czego dowodzi
uczestnictwo w Zwiazku Hanzeatyckim (1387). Stolica Slaska uzyskala wowczas
prawo sprowadzania waznego artykulu. jakim byly Sledzie, bezposrednio z miejsc
ich polowu w Skanii. Po smierci Karola IV skonczy! si¢ dobry okres dla Wrocta-

* Frankfurt byl przeciwny poprawie zeglownosci rzeki w $rodkowym i gérnym biegu, poniewaz
dodatkowo wspicralo to istniejgce prawo skladu.

= Historyk niemiecki W. Kehn uwaza, ze nieslusznie traktuje si¢ czynnik polityczny oraz istnie-
nie frankfurckiego prawa skladu za jedne z wazniejszych utrudniajgeych handel odrzanski: | Granice
terytorialne odgrywaly wdwczas niewielka rolg, jezeli chodzi o ochrong istotnych interesow kupiec-
kich. Takze przeforsowanie frankfurckiego przymusu skladowego nie moglo by¢ powodem, dla kié-
rego Slazacy w znacznym stopniu zrezygnowali z handlu na Odrze. Jezeli juz nie mogli jechaé do
Szczecina, dlaczego nie jezdzili przynajmniej do Frankfurtu?" (Der Handel im Oderrawm im 13 und
14 Jahrhundert, Kéin-Gratz 1968, Veroeffentlichungen der Historischen Kommision fuer Pommern,
hrsg. V. R. Schmidt, Reihe V: , Forschungen zur Pommerschen Geschichte”, H. 16, s. 301, twierdzi
natomiast, ze jednym z podstawowych czynnikéw utrudniajacych handel na Odrze, zwlaszcza w XIII
wieku, byla kolonizacja niemiecka terenéw nadodrzanskich. Drogi tej kolonizacji prowadzily z za-
chodu na wschdd i na tych drogach mial rozwijaé si¢ handel, ktorego etapy wyznaczaly skupiska
niemieckich kupcow i osadnikow (ibidem, s. 116). Drugim istotnym czynnikiem byl ,.charakter” sa-
mej rzeki, czyli niski stan wod oraz zmienny bieg (ibidem, s. 200). Nie zgadza sig¢ z taky argumenta-
cjia B. Zientara. Uwaza, ze kolonisci niemicccy nic ksztaltowali nowych szlakéw, tylko posuwali
si¢ wzdluz juz istnicjacych. Nawet jezeli nastapilo ozywicnic na poludniowym réwnoleznikowym
szlaku (prasko-krakowsko-kijowskim), to nie moglo ono zablokowa¢ handlu odrzanskiego. (B.
Zientara, Odra: droga czy bariera?, ,Przeglad Historyczny™ 1970, 1. LXI. z. 1.) Zientara glownej
przyczyny zalamania si¢ handlu odrzanskiego w XIII w. upatruje w nadawanych przez ksigzat przy-
wilejach zezwalajacych na wykorzystanie rzeki do budowy mlyndw i rybolowstwa, kidre z Kolei
przyczynialy si¢ do przecinania nurtu rzek coraz liczniejszymi przeszkodami (ibidem. s. 114). Za
rownie wazny uznaje czynnik polityczny, czyli wspominane juz rozerwanie przez Brandenburgig jed-
nosei dorzecza Odry, uksztattowanej w ramach panstwa piastowskiego (ibidem, s. 115).

S W 1375 r. zostal sporzadzony spis tam na Odrze, kiore szkodzily handlowi wroclawskiemu
(w Lubigzu, Dziewinie. Scinawie, Chobieni, Glogowie, Bytomiu Odrzanskim, Kielczu, Kro$nie Od-
rzanskim, Frankfurcie). Wutke, op. cit,, 5. 9.
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wia. Frankfurt odzyskal w 1415 roku swoje prawo skladu i znowu zegluga w gore
rzeki dla kupcéw wroctawskich zostala uniemozliwiona. Podjeto wprawdzie probe
prowadzenia handlu baltyckiego. omijajac Frankfurt, droga przez Torun (1404) do
Gdanska, ale nie mialo to wigkszego znaczenia. Wroctaw skupit si¢ wigc na szlaku
wschod — zachod: z Morza Czarnego 1 Wegier przez Krakéw na Prage lub Lipsk do
Noryvmbergi i Augsburga, a dalej do Wenecji. | ten kierunek, a nie polozenie nad
Odra decydowaé mialy o gospodarczej i handlowej roli Wroclawia™.

Zegluga na Odrze zaczynala si¢ wlasciwie w ograniczonych rozmiarach dopiero
od Krosna, a wigc od ujscia Bobru. Od tego jednak miejsca w ddl do Frankfurtu
zastrzezona byla tylko dla kupcéw frankfurckich. Kupey krosnienscy oraz gubin-
scy” mieli prawo wysyla¢ woda jedynie po dwa statki z winem, i to tylko do
Frankfurtu, nie mieli natomiast prawa wiez¢ towaru w gor¢ rzeki nawet z Frank-
furtu®. Ponizej Frankfurtu zegluga byla bardziej ozywiona. Drogg wodng przycho-
dzily tutaj ze Szczecina przede wszystkim sledzie, solone i nie solone ryby, tran
i s6l. W dot rzeki ladowano we Frankfurcie przychodzace ze Slaska droga kolowa
plotna, przedze Iniang, marzanne i miedz wegierska™.

Podobnie wygladala w Sredniowieczu zegluga na najwigkszym doplywie Odry,
Warcie. Rzeka zeglowna byla od Pyzdr, laczyla wigc znaczna czes¢ Wielkopolski
z morzem. Jedynym utrudnieniem w transporcie mogl by¢ fakt, ze Warta przeply-
wala przez tereny nalezace do Marchii Brandenburskiej. Niemniej stanowila dla
kupcow polskich i tak wygodniejsza droge niz Wisla, ze wzgledu na niedostgpnosc
Pomorza Gdanskiego, znajdujacego si¢ w rekach krzyzackich. Juz w 1390 roku
ksiaze¢ Bogustaw pomorski udzielil wszystkim kupcom z Polski zezwolenia na
wolny przejazd przez swoje terytorium lgdem lub woda za oplata zwyklego cla.
Analogiczny przywilej otrzymali od Wiadystawa Jagielly kupcy szczecinscy. Mi-
mo to droga ta nie odgrywata wigkszego znaczenia. Poznan sprowadzal sledzie, sol
i artykuly zamorskie nie bezposrednio ze Szczecina, ale drogg ladowa z Frankfurtu.
Jako port warcianski duzo wigksze znaczenie od Poznania mial Gorzéw, nalezacy
do margrabiéw brandenburskich. Korzystal z posiadanego prawa wolnej zeglugi na
Pomorze i wysylal tam zboze, welng i drzewo.

Na koniec warto przyjrzec sie Odrze takze pod tym katem, ze jako zrodlo wody
umozliwila osadnictwo, ale tez bywala przyczyna réznego rodzaju komplikacji
zwigzanych cho¢by z anomaliami klimatycznymi. Pierwsi osadnicy ziem nad-
odrzanskich zajmowali sig¢ nie rolnictwem, ale fowiectwem i ryboléwstwem. Roz-

2 Grodek, op. cit., 5. 387.

** Gubin posiadal wprawdzie prawo wolnej zeglugi po Odrze, nie bylo ono jednak respektowane
przez Frankfurt. Stanowil tez punkt skladowy soli i sledzi. Przez Gubin prowadzila réwniez wazna
droga handlowa z Poznania, kiora omijala frankfurckie prawo skladu, i o ktérej zamknigcie Frankfurt
ciagle walczyvl. Grodek, op. cit., 5. 387,

** Ibidem.

** Ibidem, s. 388.
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ciagajace si¢ nad Odra lasy mialy sporo zwierzyny, a wody rzeki obfitowaly w ry-
by™. Uprawa roli utrudniona natomiast byta przez , zmienny” charakter Odry, ktéra
,dopdki plyngta dziko, przerzucala swe koryto na calej szerokosci doliny”. Z bie-
giem czasu jednak, kiedy okazalo sig, ze grunt lesny stanowi znakomita glebe pod
pszenice, zacz¢to budowaé waly, ktére mogly ochronié¢ osadnikéw i ich pola przed
wodami Odry. Poczatki budowy waléw datowane sg na XII wiek. W celu ich
ochrony (zabezpieczenia przed podmyciem) rozpoczgto tez stawiaé pierwsze wod-
ne budowle rcgulncyjne"”. Pomimo tych przedsigwzieé Odra jednak dosyé czesto
przysparzala mieszkaiicom Slgska réznych probleméw. Kiedy w latach 1230, 1453,
1457/1458, 1469/1470 wystapily ciezkie zimy, Odra zamarzla uniemozliwiajac
swobodny ruch statkéw i prace mlynéw™. Réwniez zima przetomu 1513 i 1514 ro-
ku okazala si¢ bardzo sroga. Odra kolejny raz zostala skuta lodem. Ten stan trwat 4
miesiace, od 11 listopada do 17 marca. Unieruchomiona zostala znowu wigkszosé
miynéw na Odrze, a w samym Wroclawiu podobno wszystkie®. Funkcjonowanie
miynéw uniemozliwialy takze susze. Na przykiad w 1455 roku przez 16 tygodni
nie spadia nawet kropla deszczu, co obnizylo katastrofalnie poziom wéd w Odrze.
Szes¢ lat pozniej w rzece bylo tak malo wody, ze w wielu miejscach nawet dziesie-
cioletnie dziecko moglo przez nia przejs¢ pieszo. Podobna sytuacja miala mieg'sce
w 1473 roku. Upalne lato trwalo wowczas 7 miesigcy, od kwietnia do listopada®'.
Jezeli wierzy¢ przekazowi kronikarza, to m.in. z Odrg zwiazane jest pewne cie-
kawe zdarzenie. Ot6z w lipcu 1370 roku na Slasku wystapily opady deszczu o

% Stan obfitosci ryb utrzymywal si¢ jeszeze do XVIII w. Born, op. cit., 5. 420,

57 Ibidem, s. 419.

* Budowano je z wikliny przymocowanej do skarpy brzegu palami, funkcjonowaly pod nazwa
WVerrinnung™. leh wyglad tak zostal opisany przez Schubartha: .,Do zakladania chrustem nalezg pale,
zaopatrzone u dolu trzewikiem zelaznym i okuciem na glowie, grubosci az do 15 cali, z ktorych kaz-
dy whbija si¢ w grunt 4-3 lokci glgboko, w odsigpie dwdch lokei od siebie, po czym obcina sig je tak,
z¢ przy sredniej wodzie wystajq na lokie¢ prawie, totez przeplywajace kry nie moga ich uszkodzié.
poza tymi palami zaklada si¢ na cale) dlugosci budowy walec faszynowy z gal¢zi twardego drzewa,
kidry zasypuje sig piaskiem, po czym uklada si¢ na to warstwe faszyny, na ktora sypie si¢ gruby pia-
sek, potem na to naklada si¢ 48 warstw rozlupanych degbowych szczap dla wigkszej wytrzymalosci, na
te znowu wigzki faszyn, po czym sypie si¢ skarp¢ z dobrej, tustej ziemi az do wysokosci brzegu, w
kofcu z pozostalych faszyn plecie si¢ niskie plotki, pomigdzy ktérymi sadzi si¢ mlodq wikling; o ile
w jednym lub w drugim miejscu zauwaza si¢ osiadanie, budowla musi by¢ nadstawiona do potrzebnej
wysokoéci”. Budowle te wymagaly nakladu kosztow, totez nie kazdy mogl na ich stawianie sobie po-
zwoli¢. W tych migjscach, gdzie woda z wigksza sila podmywala brzegi, budowano dla odwrécenia
pradu od brzegu ostrogi z pali oplatanych wiklina. Wroclaw natomiast, cheae odsungé koryto rzeki od
swoich gruntéw (w ten sposob je zabezpieczajac), dokonal przekopu od Bartoszowic do Szezytnik.
Za: Born, op. cit., 5. 421422,

¥ M.L. W6jcik, Klgski elementarne w sredniowiecznym Wroctawin: Il. Anomalie klimaryczno-
-meteorologiczne, Rocznik Wroclawski”, t. VII, Wroclaw 2001, s. 126.

“ Czynny byl jedynie . konski mlyn” na Nowym Targu, prawdopodobnie przenosny, napedzany
kieratem, Ibidem, s. 127,

' Ibidem, 5. 128-129.



czerwonym kolorze. W efekcie Nysa miala barwe krwi, a Odra najpierw zabarwila
si¢ na zielono, a nastgpnie takze przybrala krwawy kolor.

Na przelomie sredniowiecza i czaséw nowozytnych wzrosto znaczenie gospo-
darcze Odry i jej doptywu — Warty. Wplyw na to mialy ogdlne przemiany, ktére
ogarnegly Europg. Zmalala tranzytowa rola krajow Europy Srodkowej na szlaku
wschéd — zachod. Zwigkszylo si¢ natomiast ich znaczenie jako eksporteréw plo-
déw rolnych do Europy Zachodniej. Zapotrzebowanie przede wszystkim na zboze
prowadzilo do rozwoju m.in. na ziemiach polskich gospodarki folwarczno-pan-
szczyZznianej. Z drugiej strony, wzrastalo zainteresowanie towarami przemysto-
wymi produkowanymi w krajach Europy Zachodniej, totez nabieraly znaczenia
drogi wodne prowadzace do morza. Dotyczy to zwlaszcza Wisly, ale i zegluga od-
rzanska przezywala wowczas rozkwit.

Normalizowala si¢, przynajmniej na poczatku czaséw nowozytnych, sytuacja
polityczna teren6w nadodrzanskich. Wprawdzie nadal tereny te podzielone byly
pomiedzy kilka panstw, niemniej nie tak czesto jak w Sredniowieczu stanowily te-
ren walk, co tez sprzyjalo wzrostowi gospodarczemu tych ziem.



MAREK ZAWADKA

ODRZANSKA ZEGLUGA SRODLADOWA
W OKRESIE PLANU SZESCIOLETNIEGO

1. Odra w kontekscie teoretycznych i ideologicznych
uwarunkowan planu szescioletniego

Plan szescioletni stanowil pierwszy powojenny, dlugofalowy program dzialania
w gospodarce narodowej, w tym takze szeroko rozumianej gospodarce wodnej'. W
zarysach obejmowal — w resorcie Komunikacji — czg¢$ciowa regulacje Wisty, dolnej
Odry i Warty; uregulowanie i zabudowe setek kilometrow rzek spltawnych i potokow
gorskich; czgsciowg kanalizacje Wisly w jej gornym biegu lacznie z kanalami late-
ralnymi oraz budowg szeregu zbiornikow wodnych. Resort Gérnictwa 1 Energetyki
zostal zobowigzany do budowy zakladow wodno-elektrycznych. Ministerstwo Rol-
nictwa 1 Reform Rolnych obarczono wykonaniem melioracji gruntéw ornych i uzyt-
kow zielonych na obszarach setek tysigcy hektarow, takze melioracji podstawowej,
przez co rozumiano regulacje rzek 1 wykonanie obwalowan. Ministerstwo Admini-
stracji Publicznej zobowiazano do budowy nowych wodociagow i kanalizacji w Kil-
kudziesigciu miastach oraz uruchomienia nieczynnych urzadzen i1 rozbudowy istnie-
jacych. Ponadto zaplanowano budowg wodociagéw grupowych na obszarach wy-
magajacych w pierwsze] kolejnosci jednolitej gospodarki wodnej (Slask. Lodz. War-
szawa)z.

Plany dotyczace szeroko pojetych zagadnien gospodarki wodne) w okresie funk-
cjonowania szesciolatki ulegaly wielu modyfikacjom. Przedstawienic wszystkich
wykraczaloby poza ramy niniejszego artykulu. Zmianom nie ulegala jednak-
ze strategia planu i kolejnosé celow. Przede wszystkim ograniczano naklady i redu-

! Tekst Dziennik Ustaw 1950, nr 37, poz. 344; Przygotowanie planu, jego gléwne cele 1 zaloZe-
nia oraz realizacje omawia publikacja Ustawa o planie 6-letnim, oprac. Z. Kozik, Lublin 1980: R.
Skobelski, Ziemie Zachodnie i Polnocne Polski w okresie realizacji planu 6-lemiego (1950~
1955), Ziclona Géra 2002, s. 62-70.

*1. Zaremba, Na progu Planu 6-leiniego, ,,Gospodarka Wodna' 1950, z. 1, s. 4.



kowano zamierzenia. Analizujgc zaloZenia planu szescioletniego, mozna zauwa-
zy€, iz projektowane inwestycje nie stanowily celu samego w sobie, lecz mialy
stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb w wielu dziedzinach gospodarki wodnej, zwigkszajac
przez to ogdlny potencjal gospodarczy"'

Z analizy zamieszczonych w réznych redakcjach planu szescioletniego zapisow
poswigconych gospodarce wodnej wynika, ze w dziedzinie inwestycji palmeg
pierwszenstwa dzierzylo dorzecze Wisly, natomiast w odniesieniu do Odry prze-
widywano inwestycje polegajace na budowie taboru zeglugowego i urzadzen
przetadunkowych. Zalozenia w przypadku pomysinej realizacji mialy doprowadzi¢
do zaopatrzenia przemystu gérnoslaskiego w wode; zredukowania przynajmniej o
polowe szkod powodziowych: umozliwienia kursowania barek ponizej Warszawy
o udzwigu do 400 ton; usprawnienia zeglugi na Odrze ponizej Wroclawia, pozwa-
lajac na wieksze wykorzystanie pojemnosci barek w czasie niskich stanéw wod:
zabezpieczenia mostow oraz zapewnienia wody dla Krakowa, a takze polgczenie
go droga wodna barkami 200-tonowymi z kopalniami Goérnego Slaska; stworzenia
mozliwosci uzyskania przeszlo 0,25 mld kWh energii rocznie®. Planowano regula-
cj¢ Narwi i Biebrzy celem osuszenia bagien (300 tys. ha) i stworzenia zaplecza pa-
szowego dla rolnictwa. Na bazie tychze rzek zamierzano w dalszej perspektywie
utworzy<¢ droge wodna taczaca Warszawe z Bialostocczyzng. Innym rodzajem prac
mialo byé rozpoczgcie budowy portu przemyslowego na Zeraniu i wybudowanie
kanalu Zeran — Zegrze’.

W dziedzinie transportu ladunkow planowano osiagnigcie w 1955 roku 1,5 min
ton towaréw i pracy przewozowej 765 min tonokilometréw®.

* Archiwum Pansiwowe we Wroclawiu (dalej: AP Wroclaw), zespol Rejon Drég Wodnych (dalej:
RDW), sygn. /18, s. 3, Drogi wodne s$rodladowe. Ogdlne zalozenia, srodki i zadania, strukiura, po-
stgp techniczny.

* Ibidem, s. 3.

¥ Ibidem, s. 3-4.

 Juz w czasie trwania planu szescioletniego zalozenia te byly wiclokrotnie weryfikowane. Duza
trudnosciq jest przedstawienie dokladnych planéw na poszczegolne lata. Dla potwierdzenia tej tezy
fragment Protokolu kontroli Ministerstwa Kontroli Panstwowej z 10 lutego 1933 r. przeprowadzone-
go w PP Zegluga na Odrze (Archiwum Zakladowe Przedsi¢biorstwa Panstwowego ,.Zegluga na Od-
rze” we Wroclawiu — dalej AZ ZnO, Materialy pokontrolne): ,Plan przewozoéw na 1952 rok sporzg-
dzony byl w siedmiu wersjach. Pierwszg wersj¢ projektu planu opracowano w lipcu 1951 roku w
oparciu 0 wytyczne Centralnego Zarzadu zatwicrdzone przez Ministerstwo Zeglugi, ustalajgce prze-
woz towaréw w ilosci 1169,0 tys. ton i 434 min tkm. CZ pismem z dnia 21 lipca 1951 r. zawiadamia
o nowych wytycznych planu na 1952 zwigkszajac przew6z towaréw do 2 min ton i 810 min tkm.
Projekt planu w wersji tej nie zostal jednak calkowicie zakornczony. poniewaz pismem z dnia 25
sierpnia 1951 CZ nadsyla nowe wytyczne do planu przewidujace przew6z 773 min tkm = w oparciu o
Kiore opracowano projekt planu we wrzesniu 1951 r.

Nastepnie sporzadzono kontrprojekt planu ustalajgey przew6z towaréw w ilosci 1642 tys. ton
i 627 599 tys. tkm. W oparciu o wytyczne konferencji z dnia 10 wrzesnia 1951 i pisma CZ z dn.
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W zakresie budowy nowego taboru w poczatkowej fazie planowania przewi-
dywano budowe 551 barek i1 280 holownikow. Liczby te ulegaly w pézniejszym
czasie redukcji. W planie szescioletnim zapisano budoweg 151 barek i 60 holowni-
kéw’. Na podstawie tego programu wysunieto koncepcje budowy dwéch stoczni.
Poczatkowo planowano budowe stoczni w Glogowie i we Wroclawiu. W zwigzku
z tym, ze w planie szescioletnim nie przewidywano rozwoju miasta Glogowa, bu-
dowg stoczni przeniesiono do Brzegu. Stocznia w Brzegu miala specjalizowac si¢
w budowie barek (jej zdolnos¢ produkcyjna okreslono na 72 barki rocznie). Nato-
miast stoczni we Wroclawiu Bartoszowicach przyznano budowe 24 holownik6éw
rocznie®. Stoczni¢ Wroclaw Bartoszowice planowano oddaé do uzytku w 1952 ro-
ku. Juz w 1953 roku zamierzano wybudowa¢ 8 barek 700-tonowych oraz 6 duzych
holownikow. Razem w planie szescioletnim planowano tam produkcj¢ 39 barek,
28 duzych holownikow i 8 srednich, oraz zatrudnienie 1250 pracownikéw. Nato-
miast w stoczni Brzeg zaplanowano wybudowanie w latach 1954—-1955 o$miu ba-
rek 550-tonowych, dwoch 700-tonowych oraz 11 cystern dla Centrali Produktéw
Naftowych (CPN). Zatrudnienie w stoczni mialo znalezé 1350 pracownikéw’.

Zakladano, iz realizacja planu szescioletniego spowoduje w przypadku odrzan-
skiej drogi wodnej systematyczng cho¢ nie raptowng rozbudowe infrastruktury
rzeki i taboru plywajacego. Zamierzano doprowadzi¢ do: usprawnienia czynnosci
przewozowych oraz znacznego pomniejszenie zbednych przestojow, zwigkszenia
szybkosci ruchu taboru z 6 do 7 rejséw w sezonie nawigacyjnym, podwyzszenia
stopnia zaladunkéw z 0,64 w 1949 do 0,7 w 1955 roku, zmniejszania kosztéw wla-
snych z jednoczesnym zmniejszeniem doptat Skarbu Panstwa'’,

Ministerstwo Komunikacji wysunelo jako najwazniejsze przedsigwzigcia w pla-
nie budowe zbiornikéw retencyjnych oraz regulacj¢ rzek. Pierwszenstwo w plano-
wanych inwestycjach przyznano Wisle i potokom gorskim. W celu poprawy wa-
runkéw nawigacyjnych na Odrze przewidziano regulacj¢ uzupebniajaca srodkowe-

14 wrzesnia 1951 sporzadzono nowa wersj¢ planu na przewdz towardw w ilosci 1911 tys. ton
i 745 581 tys. tkm. Nast¢pnie opracowano nowa wersj¢ projekiu planu na przewoéz towaru w ilosci
1559 tys. ton i 627 599 tys. tkm.

W pazdzierniku 1951 roku opracowano jeszcze jeden projekt planu, ktéry w lutym 1952 r. za-
twierdzony zostal przez CZ na przewo0z towardw w ilosci 1559 tys. ton i 668 009 tys. tkm. Szczegé-
lowe rozpracowanic zatwierdzonego projektu planu i wyslanie go do CZ do zatwierdzenia nastgpilo
zdaig dn. 15 marca 1932 r. — zatwierdzenia natomiast dokonano dnia 8 maja 1952 r.”

7 AP Wroclaw. zesp6l Stocznie Rzeczne (dalej: SR). sygn. 83, s. 1, Protokdl konferencji w Stocz-
niach Odrzanskich, odbyte) 21 czerwca 1949 r.. w sprawic programu produkcji taboru rzecznego
19501955 i zwigzanych z programem inwestycji. Co ciekawe, wsrod 20 uczestnikow tej konferencji
nie bylo zadnego przedstawicicla armatoréw ani administracji wodne;j.

* Ibidem, s. 2, 4.

” Ibidem, s. 54-55, Plan Inwestycyjny 6-letni Stoczni Odrzanskich.

' AP Wroclaw, RDW, I/18, s. 67.



2o odcinka rzeki, wydluzenie kaskady Odry gornej przez budowg stopnia wodnego
w Brzegu Dolnym, budowg taboru technicznego 1 floty handlowe) oraz urzadzen
przeladunkowych., Zamierzano takze, wspdlnie z Czechoslowacjq, rozpoczaé bu-
dowg Kanalu Odra — Dunaj. Utworzono nawet kierownictwo studidw kanalu.

W efekcie migdzynarodowej sytuacji politycznej, a takze malo realnych zamie-
rzen planu szescioletniego wprowadzono w nim pod koniec 1950 roku daleko ida-
ce zmiany. Naklady przewidywane na drogi wodne i gospodark¢ wodna znacznie
ograniczono. Zmniejszono tempo prac przy budowie stopnia wodnego w Brzegu
Dolnym. Jednoczesnie za najwazniejsze zadanie uznano utworzenie drogi wodnej
wschod — zachod, a w szczegolnosci uzeglownienie Bugu od ujscia Muchawca do
ujscia Wisly dla barek 1000-tonowych, o rocznej przepustowosci 8 min ton"’

W 1951 roku wprowadzono zasadnicze zmiany w zakresie eksploatacji drog
wodnych. Zarzucono definitywnie falowe zasilanie Odry woda ze zbiornikow w
Otmuchowie i1 Turawie, przechodzac na zasilanie ciagle, zapewniajace co prawda
mniejsza glebokos¢ tranzytowa, ale jednoczesnie ciagly ruch statkow i pracy por-
tow. Uchwala nr 657 Prezydium Rzadu z 15 wrzesnia 1951 roku zobowiazala mi-
nistra zeglugi do wprowadzenia od 1952 roku gwarantowanej glgbokosci 120 cm
na Odrze od Wroclawia do Szczecina; zorganizowania calodobowej pracy rzecz-
nego taboru przewozowego i stuzby drég wodnych na wazniejszych szlakach;
wprowadzenia jednolitego oznakowania drog wodnych; prowadzenia prac nurto-
wych w celu usprawnienia ruchu zeglugowego.

Realizacj¢ zadan planu szescioletniego, poza wszystkimi jego znanymi wadami,
w przypadku gospodarki wodnej utrudnial fakt, iz zadania te byly podzielone po-
miedzy rozne resorty. Ministerstwo Komunikacji zarzadzalo drogami wodnymi
srodladowymi z portami i zbiornikami retencyjnymi; Ministerstwo Rolnictwa i Re-
form Rolnych odpowiadato za melioracje wodne podstawowe i szczegolowe; w
gestii Ministerstwa Administracji Publicznej i Ministerstw Przemystowych znaj-
dowalo si¢ zaopatrzenie w wode ludnosci i przemystu oraz odprowadzanie i o-
czyszczanie $ciekéw; Ministerstwo Gornictwa i Energetyki odpowmdaio za wyzy-
skanie sil wodnych jako zrédia energu natomiast Ministerstwu Zeglugi przypo-
rzadkowano zegluge i porty morskie'’

Sprawy podlegtosci ulegly pewnemu uproszczeniu z poczatkiem 1951 roku,
kiedy to zagadnienia zeglugi srodladowej znalazly si¢ w nowo utworzonym Mini-
sterstwie Zeglugi. Problemami drég wodnych i zeglugi w nowym ministerstwie
zajely si¢ nowo powstaly Centralny Zarzad Drég Wodnych Srodla_dowych i Cen-
tralny Zarzad Zeglugi Srodladowej.

' Monografia drég wodnych srédigdowych w Polsce, Warszawa 1985, s. 50.
2Zaremba, op. cit., 5. 3.
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Mimo ograniczania roli zeglugi odrzanskiej oraz gloséw postulujacych jej li-
kwidacje, w latach pigcdziesiatych w dalszym ciggu prowadzono prace projekto-
wo-badawcze nad polaczeniami Odry. Koncentrowano si¢ przede wszystkim na
projektowaniu i przygotowaniu studium ekonomiczno-technicznego réznych wa-
riantéw polaczenia Odry z Wisla znanego jako Kanal Slaski'”.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza na rzece

a) Administracja wodna i zeglugowa

Okres planu szescioletniego byl bogaty w réznego rodzaju przeksztatcenia stru-
kturalne i organizacyjne przedsigbiorstw bezposrednio zwiazanych z rzeka.

Jeszcze w 1949 roku w ramach przygotowan do planu szescioletniego Minister-
stwo Komunikacji postanowito scali¢ przewozy zegluga $rédladowa. Dotyczyto to
gléwnie Panstwowej Zeglugi Srédladowej. W maju 1950 roku firma przeszla reor-
ganizacje, ktora jednakze dotyczyla tylko administracji. Zgodnie z duchem czasu
w lipcu 1950 roku w obu oddziatach armatora (Wroctaw i Warszawa) utworzono
wydzialy planowania. Nieco wczesniej polaczono wydzial ruchu z wydzialem
handlowym, tworzac jeden wydzial eksploatacji. Utworzono rowniez Komisjg
Usprawnien i Wynalazczosci'!. Zadania przewozowe i akwizycyjne prowadzone
byly przez ekspozytury. W dniu 1 stycznia 1951 roku oddzial we Wroctawiu za-
wiadywal 9 ekspozyturami (Gliwice, Kozle, Opole, Wroctaw, Malczyce, Krosno
Odrzanskie, Nowa Sol, Kostrzyn, Szczecin). Planowano powolanie jeszcze czte-
rech jednostek w zwigzku z przewidywanym wzrostem znaczenia niektorych
osrodkéw odrzanskich (Swinoujscie, Brzeg, Scinawa, Glogéw)'.

Centralizacja nie omingla stoczni rzecznych. Postanowiono je zgrupowac w jed-
nej firmie: Panstwowym Przedsigbiorstwie ,.Stocznie Rzeczne”. Gléwnym celem
takiego dzialania byla che¢ oddzielenia czynnosci transportowych od produkcyjno-
-remontowych. Wynikala ona z zadan, jakie zglaszano w latach czterdziestych,
w szczegdlnosci w opracowywanym w 1948 roku tzw. Programie dziesigcioletnim.

"'S. Koziarski, Koncepcje polgezenia Odry z Wislq kanalem $lgskim na tle historycznym.
W: Wybrane problemy akrywizacji gospodarki odrzaniskiej, Opole 1981, Zeszyty Odrzanskie. Seria
Nowa, nr 10, s. 174-179. O pracach nad projektowaniem kanalu zob. W. Banach, A. Dowgial-
lo, T. Kostecki, Dotvchczasowe koncepcje techniczno-ekonomiczne budowy Kanalu Slgskiego.
W: Drogi wodne w makroregionie poludniowym. Materialy sesyjne z konferencji w Kamieniu k. Ryb-
nika 1973, Wroclaw 1973, s. 51. '

" AP Wroclaw. zespol Panstwowa Zegluga Srodladowa (dalej: PZS), sygn. 11, s. 34, 50, 55, 67,
66-69.

' Ibidem, sygn. 33, 5. 12.
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Powstale z dniem | stycznia 1950 roku przedsigbiorstwo ,,Stocznie Rzeczne”
mialo za zadanie scentralizowanie dotychczasowej dzialalnosci, racjonalniejsze
wykorzystanie urzadzen technicznych oraz jak najszersze wykorzystanie nielicznej
kadry inzynieréw i technikow. Nowo powstale przedsi¢biorstwo poza stoczniami
znajdujacymi si¢ na Wisle przejelo od Zarzadu Odrzanskiej Drogi Wodnej i od
Panstwowej Zeglugi na Odrze nastepujace jednostki: stocznie Januszkowice, Rogi,
Odrowaz, Dobrzen, Uraz, stocznie szczecinskie ,,Gryf” i ,,Baltyk”, ponadto war-
sztaty w Kozlu — Na Cyplu, Rybarze, dwa w rejonie Wroclawia oraz jeden zakwa-
lifikowany jako plywajacy'®. W cztery miesiace p6zniej do przedsigbiorstwa dola-
czono dwie stocznie z Glogowa oraz jedna z Wroclawia'’, ktére od 1949 roku byly
intensywnie modernizowane pod katem podjecia produkcji nowego taboru'®.

Z dniem 5 maja 1951 roku powolano do zycia Centralny Zarzad Zeglugi Sréd-
ladowej i Stoczni'”. Rozpoczal on dziatalnosé 1 lipca 1951 roku. W zwiazku z tym
30 czerwea 1951 roku dzialalnosci swojej w dotychczasowych formach zaprze-
staly przedsiebiorstwa Painstwowa Zegluga Srédladowa oraz Stocznie Rzeczne.
Zmiany strukturalne przeprowadzono nie w formie likwidacji, lecz poprzez dosto-
sowanie do nowo powstatych struktur™.

Na mocy zarzadzenia Ministra Zeglugi z | pazdziernika 1951 roku z Oddziatu
Panstwowej Zeglugi Srédladowej zostalo utworzone Przedsigbiorstwo Paistwowe
Zegluga na Odrze. Zaczelo ono dziataé 1 stycznia 1952 roku. Jego dyrektorem zo-
stal Wladysfaw Magiera. W sklad armatora odrzanskiego wchodzila dyrekcja
przedsigbiorstwa we Wroclawiu, ktérej podlegaly ekspozytury rejonowe z siedzi-
bami w Kozlu, Wroclawiu i1 Szczecinie. Ponadto dyrekcji podlegaly ekspozytury
I klasy w Malczycach, Gryfinie, Krosnie Odrzanskim, Nowej Soli i Opolu oraz
ekspozytury II klasy w Kostrzynie i Cigacicach, a takze Stocznia Nowa Sol, war-
sztaty w Kozlu Rybarzach i Wroctawiu Osobowicach. Dyrekcji wroctawskiej pod-
porzadkowano utworzony w 1952 roku Oddzial Zaopatrzenia Robotniczego, pro-
wadzony wedtug zasad petnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego™.

Rozwigzanie Ministerstwa Komunikacji, a w zwigzku z tym i Departamentu
Drég Wodnych, spowodowato chwilowa pustke w usytuowaniu zeglugi $rodlado-
wej. Od 5 pazdziernika 1951 roku zadania Departamentu przejgl Centralny Zarzad

'* Ibidem., 5. 37, Protokél konferencji w sprawie przekazania przez Panstwowg Zn0O stoczni i war-
sztatow, z 10 listopada 1949 r.

'"S. Gruszecki, Transport na Odrze 19451975 (Studium historyczne), Opole 1979, maszy-
nopis. Zbiory Specjalne Biblioteki PIN — Instytutu Slaskiego w Opolu, s. 205,

" AP Wroclaw, SR, sygn. 32, s. |, Pismo do Ministerstwa Komunikacji z 25 stycznia 1950 r.

" Uchwala Rady Ministrow nr 645 z 5 maja 1951 r., .Monitor Polski” nr A-43, poz. 549.

' AZ ZnO. Akia normatywne wladz nadrzednych, sygn. I/1, Pismo z 30 czerwea 1951 r., 1/2, Pi-
smo z 6 lipca 1951 r.

*' AZ ZnO, Opis rozwoju organizacyjnego PP Zegluga na Odrze, s. 3.
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Drég Wodnych, podlegajacy Ministerstwu Zeglugi. Instytucja ta z dniem | stycz-
nia 1952 roku zostala przeksztaicona w Centralny Zarzad Drog Wodnych Sréodla-
dowych. Zmiany, jakie zaistnialy w tej dziedzinie, dotarty takze do nizszych ogniw
administracji i sluzby wodnej. W miejsce zarzadow wodnych utworzono w 1952
roku rejony drég wodnych. Sfere dzialalnosci administracji wodnej ograniczono
niemalze wylacznie do prac utrzymaniowych drég wodnych. Juz w dwa lata p6z-
niej czes¢ utworzonych rejondow drog wodnych zostala zlikwidowana. Na Odrze
z szesciu jednostek pozostaly cztery. Pozostawiono rejony w Opolu, Zgorzelcu,
Wroctawiu i Szczecinie. Glowna przestankg byla cheé zaoszczedzenia srodkow fi-
nansowych oraz zblizenie na linii centrala — teren.

b) Stocznie i tabor

Zasadnicza przyczyng niewykonania planu przewozowego w latach 1947-1949
byly, oprocz uwarunkowan politycznych i hydrologicznych, problemy zwiazane
z 1loscig i jakoscig taboru oraz jego prawidiowa eksp]oatachzl, W zwigzku z tym,
iz wyniki planu trzyletniego wzigto za podstawg przewozoéw w planie szesciolet-
nim, nie dziwi fakt, iz zalozono je na niskim poziomie.

Pod wzgledem jakosciowym tabor armatora odrzanskiego w okresie planu sze-
scioletniego byl w zlym stanie. Na przyktad w 1950 roku z 68 holownikéw znaj-
dujacych si¢ w ewidencji i bedacych w ruchu 48 stalo w remontach przecietnie
przez 35 do 195 dni. W efekcie jeden holownik pracowal w sezonie okolo 140
dni®. Sredni wiek poszczegdlnych jednostek wahat sig od 11 lat w grupie holow-
nikéw parowych, poprzez 15 lat w przypadku holownikéw motorowych i 27 lat ba-
rek motorowych, po przeszlo 30 lat wsréd barek bez napedu. Stan techniczny jed-
nostek byl pogorszony przez diugotrwale. nieraz kilkuletnie zatopienie.

Powodowalo to trudnosci w planowaniu pracy eksploatacyjnej poszczegélnych
jednostek i miato bezposredni wplyw na rytmicznos¢ pracy portéw oraz przewo-
zO6w. Armator borykatl si¢ z trudnosciami w przygotowaniu na czas floty. Wiele by-
lo w tym winy fatalnej pracy stoczni. Wynikalo to po czesci z ustrojowych barier,
jakie stawialo panstwo, a po czesci z braku fachowcow mogacych realizowac zle-
cone im zadania. Dodatkowaq trudnoscia w dzialalnosci stoczni byly braki w zaopa-
trzeniu w czesci zamienne, nawet tak podstawowe jak drzewo, a w przypadku ho-
lownikéw dochodzit rozrzut typowosci, co wobec réznorodnosci floty powodowa-
to jeszcze wigksze trudnosci w realizacji remontow. Niepowtarzalno$¢ prac remon-
towych pociggala za soba niemoznosé doktadnego okreslenia norm zuzycia mate-
rialéw. Wiazalo sig¢ to z gromadzeniem zapasow magazynowych ponad potrzebe.

M. Zawadka, Odra w planie trzylemim, ,Studia slqskic" 1999, 1. 58, s. 87=115.
AZ Zn0, Sprawozdanic eksploatacyjne Oddzialu PZS we Wroclawiu za rok 1950, s. 2.
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Tabela |

Gotowos¢ eksploatacyjna taboru PP Zegluga na Odrze w 1952 roku

Wyszczegdlnienie 31 marca 31 czerwca 30 wrzesnia 31 grudnia
holow- | barki® | holow- | barki |holow-| barki |holow- | barki
niki niki niki niki®

iCoynne: e 29 4330, 4. A4, | 261 [ 45  p215  23. 0,330
Nieczynne 53 78 44 82 44 74 65 110
w tym:

Awarie 3 8 =) 10 4 10 4 9
Remonty biezace 6 10 8 7 9 6 8 5
Remonty planowe | 32 22 18 29 17 24 40 50
Wycofane z ruchu I2 22 13 27 14 25 13 35
Wraki --- 9 — 9 11 11

* Podana liczba nieczynnych obiektow nie zgadza si¢ z sumg wyszczegolnionych skladnikow, tak
Jjednak podano w Zradle.

Zrodlo: AZ ZnO, Materialy pokontrolne, Protoko!l kontroli inspektorow Ministerstwa Kontroli
Panstwowej, s. 14-16.

W sprawozdaniu Panstwowej Zeglugi Srédladowej Oddziat we Wroctawiu za
1950 rok stwierdzono: ,, Plan odbudowy obiekiow phwajgeych zostal wykonany
przez Stocznie zaledwie w 43% i nie bylo wypadku, by Stocznie dotrzymaly jakie-
gokolwiek terminu, pomimo zobowigzart i zapewnien ™. Wykonawstwo rob6t pro-
wadzonych przez stocznie zawodzito pod wzgledem solidnosci, fachowosci i ter-
minowosci. Prawie zawsze stocznie zglaszaly do odbioru jednostki nienalezycie
przygotowane i niekompletnie wyposazone. Duzy udzial w tych niedorébkach miat
zty nadzdr Polskiego Rejestru Statkow (PRS). Stocznie, widzgc brak reakeji na
swoje niedbalstwa ze strony przedstawicieli PRS, nie przykladaty wagi do sumien-
nosci pracy przy remontach. W 1950 roku z 27 holownikéw, ktore miaty zostac
objete planowym remontem, wykonano takowy na 24, natomiast z 25 jednostek
bez napedu wykonano remont tylko trzech. W przypadku remontow inwestycyj-
nych z 22 holownikéw, ktére miaty byé odbudowane, wykonano tylko 12 jedno-
stek, z 98 barek bez napedu remont wykonano na 44, a z 5 barek z napgdem wyre-
montowano tylko 3 sztuki”. W 1952 roku Kozielskie Stocznie Rzeczne wykonaly
tylko 14% planowanych remontéw kapitalnych holownikéw i 75% zaplanowanych
remontow barek. Wroctawskie Stocznie Rzeczne wykonaly 14% zaplanowanych
remontow holownikéw i 31% barek, Stocznia Zeglugi na Odrze w Nowej Soli wy-
konata 40% zaplanowanych remontow w grupie holownikéw i 69% w grupie ba-

* AZ Zn0O, Sprawozdanic..., 1950, s. 3.
* Ibidem, 5. 3.
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rek, Szczecinska Stocznia Rzeczna — 24% holownikéw i 39% barek, a baza remon-
towa Gryfia Szczecin — 67% zaplanowanych remontéw holownikéw?®. Czgéciowo
wing za zly stan floty ponosil sam armator, zatrudniajac zalogi z niskimi kwalifi-
kacjami, przede wszystkim na holownikach. Do tego doda¢ nalezy zegluge przy
bardzo niekorzystnych stanach wod, podczas ktérej dochodzito do uszkodzen po-
szy_;cia. Zakres robot i ich koszty w latach planu szescioletniego caly czas wzrasta-
iy’

W latach 1950-1956 odbudowano 24 holowniki o {acznej mocy 5444 KM oraz
97 barek o lacznej pojemnosci 49 468 ton. Wybudowano 7 nowych holownikow o
lacznej mocy 2000 KM oraz 32 nowe barki typu ,,Wielka Wroclawka”. Za granica
zakupiono dwa holowniki. Armator odrzanski przekazal do innych przedsigbiorstw
5 holownikéw i 71 barek oraz wycofat z uzycia 11 holownikéw i 30 barek®®. Ogé-
lem w 1955 roku Zegluga na Odrze dysponowata 42 holownikami oraz 235 bar-
kami bez napgdu. Przecigtny ,,wiek™ holownikéw parowych wynosit 18 lat, a ho-
lownikoéw motorowych 22 lata. W przypadku barek bez napedu srednia ta wynosita
37 lat™.

Niska jakos¢ i opieszalos$¢ prac stoczniowych spowodowana byla takze brakami
w dokumentacji technicznej oraz jej réznorodnoscia. Prace stoczniowe na rzecz
taboru odrzanskiego hamowata produkcja dla przemysléw hutniczego i weglowe-
go. Prowadzono ja w wiekszosci stoczni odrzanskich. Produkowano tam tez wozki
kopalniane, suwnice i inne urzadzenia. Dzialalnos$é na rzecz podmiotéw pozaze-
glugowych byla atrakcyjna dla stoczni z wielu wzgledow. Pomimo zawilosci ob-
stugi finansowe] oraz watpliwej dochodowosci podejmowaly one t¢ produkcje
chetnie. Przyczyn nalezy dopatrywac si¢ w prostocie produkcji, nie wymagajacej
wielu nakladow czy skomplikowanej robocizny oraz w latwosci dotarcia do su-
rowcé6w'’. Ponadto stocznie chetniej przyjmowaly do produkcji zlecenia na budo-
we nowych jednostek na potrzeby innych uzytkownikéw drog wodnych, giéwnie
administracji wodnej i przedsigbiorstw eksploatacji kruszyw''.

Widzac narastajace problemy z jakoscia taboru oraz jego niedobor ilosciowy, w
okresie planu trzyletniego planowano powolanie centralnej jednostki projektowe;j.

** AZ ZnO, Materialy pokontrolne. Protokoél kontroli z 10 lutego 1953 r., s. 23.

27 Ibidem, Protokél kontroli z 3 kwietnia 1956 r.. s. 10.

* A.Dowgiallo, Stan i rezwdj zeglugi na Odrze, .Gospodarka Wodna™ 1958, z. 4, 5. 162.

* Tabor eksploatowany przez Zegluge na Odrze w latach 1946—1970, Zbiory Specjalne Bibliote-
ki PIN — Instytutu Slaskiego w Opolu.

¥ Wielkos$é produkeji byla znaczna, tylko w latach 1952-1953 wykonano 366 ton konstrukeji na
potrzeby hutnictwa oraz 3500 ton na potrzeby przemystu weglowego. AP Wroclaw, SR, sygn. 151,
s. 55, Ocena wykonania planu za okres 1.01-31.12.1953 r.

30 problemach produkeyijnych stoczni w okresie planu szescioletniego zob. Gruszecki, op.
cit., s. 203-214,
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Glownym jej zadaniem mialo byc¢ projektowanie uniwersalnych jednostek dla Ze-
glugi srédladowej. Juz w pierwszym roku istnienia Biura Projektow i Studiéw Ta-
boru Rzecznego opracowano dokumentacj¢ barki holowane) tzw. Wielkiej Wro-
clawki. Z opisu zamieszczonego w ksigdze pamigtkowe) Biura Projektow i Stu-
diow Taboru Rzecznego we Wroclawiu dowiadujemy si¢, ze byla to barka o no-
snosci 560 ton, przeznaczona do przewozu ladunkow masowych i drobnicy w po-
ciagach holowniczych, stosowana takze do skladowania. Miala 3 ladownie kryte
oraz pomieszczenia zalogowe skladajace si¢ z mieszkania rodzinnego sternika i ka-
bin dla 6 samotnych czlonkéw zatogi. ,,Wielka Wroclawka” wzorowana byla na
podobnych barkach zbudowanych przed 1 wojng swiatowa, lecz przeszta gruntow-
na modernizacje, polegajaca na usunigciu drewnianego dna, zastapieniu konstruk-
cji nitowanej spawang, polepszeniu warunkéw bytowych zalogi oraz zastapieniu
steru wahadtowego sterem zréwnowazonym, wychylanym za pomoca maszynki
sterowej’”. W latach planu szescioletniego wybudowano, przede wszystkim w Glo-
gowskiej Stoczni Rzecznej, w oparciu o t¢ dokumentacje 32 barki typu ,,Wielka
Wroclawka”, ktére zastepowaly wycofywane stare jednostki.

Poza barkami holowanymi udalo si¢ doprowadzi¢ do budowy i ukonczy¢ pro-
totypy holownikéw — motorowego o mocy 300 KM 1 parowego o mocy 250 KM.

W latach pigédziesiatych coraz smielej zaczgto mysle¢ o budowie nowocze-
snych jednostek, przede wszystkim barek motorowych, oraz o wprowadzeniu no-
wego systemu transportu fadunkow, jakim byl wowcezas system pchania“.

c) Przewozy zeglugowe i praca portéow
Po przejeciu administracji wodnej z rak radzieckich, po odzyskaniu opornie

oddawanych portéw w Opolu i Malczycach, powolnym porzadkowaniu proble-
mow radzieckiej bazy przeladunkowej w Szczecinie™ oraz po jako takim uporzad-

32 XX lat pracy Biura Projekiéw i Studiéw Taboru Rzecznego, Wroclaw 1972, s. 15.

* Jeden z pierwszych artykuléw na ten temat oglosili W. Magiera 1 A. Dowgiallo, Holowa-
nie, pchanie § wlasny naped barek w zegludze srédlqdowej, ,;Gospodarka Wodna” 1953, 5. 424-428.

** Szerzej zob. M. Zawadk a, Odrzanskie porty srédlqdowe po 1945 roku, Zielona Gora 1998,
Studia Zachodnie, nr 3, s. 127-139; tenze, Zeglugowy tabor odrzaniski w XX wieku, Ziclona Géra
1999, Swudia Zachodnie, nr 4, s. 138-144; R. Techman, Strefa radziecka w porcie szezecinskim w
latach 1947-1955, ,Zapiski Historyczne” 1994, z. 1, s, 75-95; tenze, Przejmowanie poriu szcze-
cinskiego przez polskie wladze w latach 1945-1947 W: Problematyka ekologiczna, edukacyjna i in-
formacyjna w dorzeczu Odry. Wybrane zagadnienia, Opole 2000, Zeszyly Odrzanskie. Seria Nowa,
nr 18-19, s, 117-145; 1en ze, Stacjonowanie wojsk radzieckich w Swinoujsciu po 1l wojnie $wiato-
wej. Nautologia™ 1999, nr 3—4. 5. 11-31; tenze, Armia radziecka w gospodarce morskiej Pomorza
Zachodniego w latach 1945-1956, Szczecin 2000, maszynopis, Biblioteka Uniwersytetu Szczecin-
skiego; A. Hutnikiewicz, Szezecin w polskiej polityce morskiej w latach 1945-1950, Szczecin
1991; oraz recenzja lej pracy dokonana przez R. Techmana, ,,Zapiski Historyczne” 1994, z, 1, s. 158-

32



kowaniu szlaku wodnego, juz w 1949 roku mozna méwié o znaczacej ilosci prze-
wiezionych tadunkéw, mimo stosunkowo szczuplego taboru i niewielkich zasobéw
ludzkich.

Przewozéw dokonywano zardwno na trasach dlugich, jak tez $rednich i krot-
kich oraz lokalnych. Tradycyjnie najwigksze znaczenie miala relacja porty Slaska
— porty ujscia Odry, przede wszystkim Szczecin. Wozono na niej wegiel i pochod-
ne — w przewozach w dol rzeki, oraz rude¢ zelaza i surowce dla przemystu che-
micznego (apatyty, fosforyty) — w goére rzeki. Czeéciowe unormowanie stosunkéw
wlasnosciowych w porcie szczecinskim spowodowalo zwigkszenie przewozow ze-
glugg srodladowa dla przemyshu przyportowego wegla w relacji Szczecin — Swi-
noujscie oraz kruszywa na trasie Bielinek — Szczecin ™.

Armator odrzanski w okresie planu szescioletniego borykal si¢ z wieloma kio-
potami natury technicznej i organizacyjnej. Nie one byly one jednak jedynym
zmartwieniem przewoznikow odrzanskich. Brakowalo masy tadunkowej, przede
wszystkim dla barek podazajacych w gore rzeki. Dochodzito do czgstych konflik-
tow pomig¢dzy armatorem a dostawcg wegla dla holownikéw parowych, z uwagi na
jego fatalng jako$¢™. W stacjach bunkrowych nienalezacych do przewoznika od-
rzanskiego dochodzito do opéznien w bunkrowaniu jego holownikéw®’. Ponadto
zegludze nie udalo si¢ przechwyci¢ wielu partii fadunkéw, ktore mogta przewiezg,
z uwagi na brak zainteresowania ze strony zakladéw — odbiorcéw. Na przykiad
w 1953 roku Zegluga na Odrze mogla przewiez¢ duza partie fosforytow na trasie
Gdynia — Gdansk — Wroclaw, niemniej dzwig w zakladzie na Swojcu we Wrocla-
wiu byl nieczynny, a firma, ktora byla jego wiascicielem, nie zdradzata ochoty do
jego wyremontowania™.

Grozba niezrealizowania planu przewozow spowodowala pojawienie si¢ pomy-
stu zeglugi calodobowej. Mimo brakéw kadrowych powoli i systematycznie ten
pomyst wdrazano™.

Przygotowania formalne do Zzeglugi nocnej rozpoczeto 10 wrzesnia 1951 roku,
kiedy to we Wroclawiu zostala zorganizowana konferencja z udzialem przedstawi-
cieli zeglugi radzieckiej, czeskiej i polskiej. Postanowiono wyfoni¢ grupy eksper-

164; R. Techman, M. Zawadka, Administracja radziecka na Odrze 1945-1946, .Slask Opolski”
2000, nr 4.

* AZ ZnO, Sprawozdanie... 1950 r., tab. 5.

3 AZ ZnO, Protokoél narady roboczej w Zarzadzie Zeglugi na Odrze, ktdora odbyla si¢ 20 kwictnia
1953 r., 5. 3. Sytuacja byla tak dalece nickorzystna dla ZnO, i przeprowadzono wstgpne rozmowy z
Politechnika Slaskq w Gliwicach w celu dokladnej analizy wegla bunkrowego, Ibidem, s. 8.

1 AZ Zn0O, Protokd! narady..., 20 kwictnia 1953, s. 2.

 Ibidem, s. 6.

¥ A. Arkuszewski, Zagadnienia nocnej zeglugi na Odrze. ..Gospodarka Wodna™ 1953, s. 201
=206.
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tow, Ktore mialy opracowac zagadnienie. Juz w niespelna dwa tygodnie pozniej na
konferencji odbytej 21 wrzesnia 1951 roku zadecydowano, ze zegluge nocng moz-
na uprawiac¢ w tym okresie jedynie w gore rzeki, z powodu zbyt malego doswiad-
czenia zaldg plywajacych. Uznano. Ze jedynie na Kanale Gliwickim i na odcinku
Bielinek — Szczecin mozna prowadzié¢ zegluge calodobowa™.

Pierwsze rejsy calodobowe przedsigbiorstwo Zegluga na Odrze zorganizowalo
jeszcze w 1951 roku. Od 13 listopada do 20 grudnia odbylo si¢ 7 kurséw na calej
trasie z udzialem przedstawicieli Centralnego Zjednoczenia, Zarzadu Zeglugi na
Odrze, dyrekcji okrggowych drog wodnych i lokalnych panstwowych zarzadow
wodnych. Jazdy te wykazaly wiele niedociaggnig¢ i trudnosci do pokonania przez
przedsigbiorstwo i administracje drég wodnych®'. W 1952 roku Zegluga calodobo-
wa odbywata si¢ sporadycznie z uwagi na liczne trudnosci pigtrzace si¢ przed ad-
ministracja wodna. Te zas wynikaly przede wszystkim z jej malej mocy przerobo-
wej 1 szczuplosci Srodkow inwestycyjnych. Brakowalo pienigdzy na dokladne ozna-
kowanie szlaku i wystepujacych na nim utrudnien. Problemy zaczely stwarzaé tak-
ze placowki WOP, albowiem w tamtym okresie jednostki odrzanskie, przede
wszystkim pod polska i czechoslowacka bandera, byly normalnie odprawiane
przed wejsciem na graniczny odcinek Odry. Zreszta postdj na granicznym odcinku
Odry generalnie byl zabroniony. Mogt si¢ odbywac jedynie w kilku scisle do tego
celu wyznaczonych miejscach. Podstawowy problem, ktory podnosil WOP, to
przede wszystkim brak oswietlenia stacji odpraw celnych w Milowie. Innym pro-
blemem zglaszanym przez WOP byl brak o$wietlenia numeréow barek i nazw ho-
lownikéw, z ktérego to powodu zaistnial konflikt pomig¢dzy wszystkimi zaintere-
sowanymi stronami*>. W 1954 roku rejsy nocne na poszczeg6lnych trasach odrzan-
skich w stosunku procentowym do calosci holowan przedstawialy si¢ nastgpujaco:
Wroclaw — Szczecin 11%, Szczecin — Wroclaw 35%, Wroclaw — Kozle 36%,
Kozle — Wroclaw 19%, Kanal Gliwicki 34%, rejon dolnej Odry 28%"".

Innego rodzaju przeszkoda w sprawnym funkcjonowaniu zeglugi odrzanskiej,
wynikajacg z . klimatu” wczesnych lat pigédziesiatych, byla sprawa postoju barek
na wysokosci ujscia Warty. W 1952 roku zakazano postoju przy ujsciu Warty do
Odry i w zwigzku z tym holowniki i barki musialy wchodzi¢ do portu Kostrzyn,
zlokalizowanego 2 km w gore rzeki Warty. Powodowalo to utrudnienie, albowiem

W AZ ZnO. Materialy pokontrolne, Wyjasnienia dyr. ZnO W. Magiery z 5 maja 1952 r., s. .

*! Ibidem, s. 1.

% Ibidem, s. 2-4. Tam tez cala korespondencja, poczawszy od Gabinetu Ministra Zeglugi, po-
przez Centralny Zarzad. po WOP, administracj¢ wodng i armatora odrzanskiego. A wszystko przez
brak okreslenia , lechnicznych wymogdéw oswietlenia™,

“ Gruszecki. op. cit, s. 198; Efekty zeglugi calodobowej omawia — oddajac w artykule ducha
epoki — J. Zelniker, Dotychezasowe wyniki zeglugi calodobowej na Odrze, ,Gospodarka Wodna"
1953, s. 429-430.

34



cheac z powrotem dosta¢ si¢ na Odre, barki musialy byé puszczane samosplawem.
Obliczono, iz przy srednim zawijaniu do portu 15 pociagéw holowniczych mie-
sigcznie nastgpowala strata 110 godzin w efektywnej pracy barek i holownikow.
Zawinigcie do portu powodowalo, iz jednostki te mogly by¢ ponownie poddane
kontroli celnej i WOP™.

Zupelnie innym problemem bylo usytuowanie zeglugi srédlagdowej w obstudze
przez stuzby portowe Szczecina i Swinoujscia. Pierwszenstwo w rozladunku i za-
ladunku mialy Polskie Koleje Panstwowe (PKP). Duzo tez do zyczenia pozosta-
wiala koordynacja zaladunku i rozladunku barek. Dlatego nie dziwi fakt, iz w por-
cie Szczecin w oczekiwaniu na zaladunek badz rozladunek od 21 marca do 30
marca 1952 roku srednio oczekiwaly 93 barki, natomiast od 18 maja do 4 czerwca
tego samego roku 47 jednostek. Oprocz tego przy réznych nabrzezach przetadun-
kowych prace przeladunkowe nie przebiegaly sprawnie (np. Huta Stolczyn-Szcze-
cin przetrzymywala od 2 do 13 maja 1952 roku 9 barek Zeglugi na Odrze i 11 ba-
rek Zeglugi na Wisle)*.

Tabela 2
Ruch barek w porcie szczecinskim w latach 1950-1955
Liczba barek na wejsciu
Lata
ogolem w tym barki

PRL CSR NRD
1950 I 004 673 188 143
1951 | 202 632 267 303
1952 2 629 1597 306 726
1953 2252 1 582 237 433
1954 2487 1 767 240 480
1955 | 860 1 306 186 369

Zrodlo: E. Dobrzycki, Morska funkcja Szczecina w organizmie gospodarczym Polski Ludowej
1945-1960, Szczecin 1967, s. 175.

Z dostgpnych zrédel wynika, iz poza przyczynami podanymi wyzej oraz prze-
rwami nawigacyjnymi na Odrze, najwieksza trudnos¢ dla efektywnego wykorzy-
stania zeglugi $rodladowej stanowilo jej marginalne umiejscowienie w systemie
obslugi portu szczecinskiego. Co prawda, juz od 1952 roku na Odrze prakiycznie
nie pracowal armator radziecki. ale weszly na wigksza skale jednostki czechosto-

* AZ ZnO. Materialy pokontrolne, Protokél z dn. 4 marca 1953 r. kontroli EKspozytury Zeglugi
na Odrze w Kostrzynie przez inspektoréw Ministerstwa Kontroli Panstwowej, s. 1.
* Ibidem, s. 16-17.
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wackie 1 niemieckie i one w ramach szeroko pojetego internacjonalizmu byly trak-
towane protekcjonistycznie. (Jednakze jakos¢ obslugi w porcie szczecinskim mu-
siala by¢ fatalna, albowiem po 1956 roku flota czechoslowacka niemal w calosci
przeniosla si¢ z Odry na Labe)*.

Wskutek braku taboru, jego nieefektywnego wykorzystania, wobec czgstych
awarii urzadzen dzwigowych nie moze dziwi¢ fakt, iz zdolnosci przeladunkowe
zespoloéw portowych wykorzystywane byly w granicach 50%. W zespole porto-
wym Kozle-Gliwice brakowalo drugiego parowozu przetokowego, a pracujgcy nie
byl w stanie na czas podstawi¢ wagonoéw na za- i wyladunek. Praca portow zale-
zala takze od PKP. Czegsto narzekano na wadliwe kompletowanie skladow pocig-
20w, co powodowalo oczekiwanie barek na pelny zaladunek jednolitym tadunkiem
badz wyszukiwanie w skladzie pociagéw wagonow z takim samym ladunkiem®’

W latach planu szescioletniego jednostki zeglugi srodladowej korzystaty z wie-
lu miejsc za- i wyladunku. Poza duzymi portami odrzanskimi, barki zaladowywane
byly w Choruli, Katach, Glogowie, Kostrzynie, Trzebiezy i Bielinku. Na podsta-
wie szczegolowych danych za 1950 rok mozna zauwazy¢®, iz w 9 portach odrzan-
skich przetadowywano 1 704 561 ton ladunkéw. Najwigkszy udzial mial w tym
port Kozle (700,5 tys. ton). W Gliwicach przeladowano 445.,5 tys. ton, we Wro-
clawiu — 229.8 tys. ton, w Opolu — 172,7 tys. ton i w Szczecinie — 100,7 tys. ton.
W Malczycach przeladunki wynosity niespelna 39 3 rys ton, a w Nowej Soli, Ci-
gacicach i Kostrzyniu nie przekroczyly 6 tys. ton"’

W podziale rodzajowym ladunkow przodowala ruda tranzytowa (728 tys. ton).
Przetadowywana byta w portach Kozle, Opole, Wroclaw, Malczyce i Szczecin. Na
drugim miejscu znajdowal si¢ wegiel przeladowywany na barki radzieckie — 267 696

Y AP Szczecin, ZnO, sygn, 47, s. 3. Analiza ekonomiczna Oddzialu Szczecin Panstwowego

Przedsigbiorsiwa .. Zegluga na Odrze”, 1954

7 AZ ZnO, Protokol kontroli z | kwietnia 1954 r., 5. 3

** Ibidem, Sprawozdanie..., 1950 r,, tab. 9 i 1ab. 4. Dane w tabelach sq nigjednokrotnie sprzeczne.
W zwiazku z brakiem mozliwosci weryfikacji nie moga by¢ uwazane za pewne.

* Ibidem, tab. 9. Trudno precyzyjnie jest okresli¢, jaka wielko$é¢ operacji przypadala na przela-
dunki pozawodne (czyli na relacje lad — lad, wagon — lad — wagon oraz wagon — wagon) oraz na jed-
nostki obce — czechoslowackie i radzieckie. W innej tabeli (nr 4) wysoko$é ladunkéw zaladowanych
na polskie barki okreslono na 761 tys. ton, ale uwzglgdniono w nich takze przeladunki malych portow
i przeladowni. Dla przykladu tylko w Bielinku przeladowano 248 tys. ton ladunkéw (kruszywo). W
przypadku Szczecina mamy do czynienia z rozbieznoscig pomigdzy tabelami. Przewozy w rejonie
Szczecina byly znacznie wyzsze niz przedstawione dane, albowiem armator odrzanski nie uwzgled-
nial w swoich statystykach przeladunkéw portu morskiego na barki, a do danych wigczal tylko prze-
tadunki przy swoich nabrzczach. Gruszecki, op. cit, s. 201 podaje, iz ,.w dostgpnych nam mate-
rialach i opracowaniach nie znalezliSmy danych informujgcych o przeladunkach zeglugi $rodladowej
w Szczecinie w okresie planu 6-letniego™, ponadio dane zawarte w opracowaniu Gruszeckiego nieco
r6znia si¢ od przytoczonych powyzej.
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ton, w tym 80% w porcie Gliwice™, dalej ruda krzyworoska (105,9 tys. ton) oraz
zlom w ilosci 75 tys. ton. Tradycyjny ladunek, jakim mial by¢ w 1950 roku wegiel,
wystgpowal w niewielkich ilosciach: wegiel eksportowy 94,5 tys. ton i krajowy
77,4 tys. ton”".

Tabela 3
Przetadunki zeglugi srédladowej w portach Odry w latach 1950-1955
(w Lys. ton operacyjnych)

Port/Rok 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Gliwice 446 578 628 867 763 937
Kozle 701 798 798 907 1177 1216
Opole 60 265 280 265 48 12
Wroclaw 370 312 400 807 912 949
Malczyce 04 111 120 201 187 175
Cigacice 18 15 17 16 16 29
Inne 10 15 18 19 21 26
Razem 1699 2094 2261 3082 3124 3344

W zwigzku z fragmentarycznoscig zrodel trudno jest ustalié, czy dane te dotycza calosci przela-
dowywanych w portach ladunkéw, czy tylko na rzecz armatora odrzanskiego.
Zrodlo: Gruszecki, op. cit., s. 202

d) Kadry i warunki pracy

Niezadowalajace efekty eksploatacyjne spowodowane byly nie tylko staba ja-
koscig taboru, lecz réwniez niska jakoscia jego obslugi. Przedsigbiorstwa zeglu-
gowe i stocznie w dalszym ciagu borykaly si¢ z duzymi brakami kadrowymi. Po-
nadto wystepowala duza fluktuacja kadr. Mimo rozwinigcia na znaczna skalg przy-
gotowywania rezerw we wlasnym zakresie, nie byly w stanie obstuzy¢ nawet tych
jednostek, ktére posiadaly. Zalogi probowano werbowaé na wiele sposobow. Naj-
wazniejszym i najprostszym bylo Korzystanie z absolwentow szkol zeglugi. Jed-
nakze nie byli oni zainteresowani praca na obiektach plywajacych. Innym sposo-

' Oprocz wegla w statystykach figuruje .mial sowiecki” w ilosci 50 tys. ton (KoZle) oraz wegicl
bunkrowy 5,7 tys. ton w Kozlu i 4 tony w Cigacicach, AZ ZnO, Sprawozdanie..., 1950, tab. 10. Dla
poréwnania wegiel bunkrowy okreslany jako czeski wystgpuje w przeladunkach portu Kozle (395
ton), Wroclaw (317 ton), Nowa Sél (164 tony), Cigacice (130 ton), Kostrzyn (776 ton) 1 Szczecin
(2526 ton), w ilosci mniejszej o 1346 ton niz bunkier sowiecki. [los¢ wegla bunkrowego na potrzeby
polskich jednostek przeladowanego na calej trasie wynosita 29.6 tys. ton. Dla pelnego obrazu brak
danych o ilosci wegla bunkrowego, ktorego jednostki sowieckie uzywaly w portach niemicckich
(Eisenhuttenstadt, Frankfurt nad Odra, Magdeburg i Berlin).

! Ibidem, analiza danych z tab. 4 uzupelniona informacjami z tab. 9 i 10.
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bem majageym przyniesc efekt byla akcja werbunkowa w wojsku. Jej wynik nalezy
oceni¢ jako mizerny. W 1952 roku ze 100 zolnierzy, ktérym proponowano pracg,
do armatora odrzanskiego przybylo zaledwie 12, z ktérych tylko 2 podjelo prace
w Zegludze na Odrze. Reszta, tj. 88 kandydatéw, zostala zwerbowana do pracy
w Polskiej Marynarce Handlowej i innych przedsigbiorstwach, oferujacych znacz-
nie lepsze warunki pracy niz zegluga™. Do klopotéw z pozyskaniem nowej kadry do-
chodzily trudnosci z utrzymaniem starej. Imano si¢ wszystkich mozliwych sposo-
béw. Wydzial Polityczno-Wychowawczy przedsigbiorstwa rozpowszechnial niepraw-
dziwe informacje o podwyzkach zarobkéw. Przedstawiciel Zeglugi na Odrze kon-
ferowal w Urzedzie Wojewodzkim w Opolu, gdzie uzgodniono, iz wyrazajacy chec
odejscia marynarze, bosmani, sternicy beda Kierowani przez Urzad Zatrudnienia
do pracy w kamieniolomach. I — jak stwierdza w swoim pismie dyrektor Zeglugi na
Odrze Wladyslaw Magiera — . trzy, ewentualnie cztery takie skierowania zahamo-
waly w dalszym stopniu odplyw pracownikow, a raczej ped do zwalniania sig -

Brak kadr byl niejednokrotnie przyczyna wstrzymania zaladunku barek badz
zatrzymania juz zaladowanych™. W 1950 roku przestoje barek z tego powodu w
przypadku niektérych jednostek wynosily od 12 do nawet 60 dni. Nieco lepiej bylo
z obsadg na holownikach, tutaj odnotowywano jedno-, dwudniowe przerwy w na-
wigacji powstale z braku zalég™. Z braku rezerw niejednokrotnie pojawialy sig
trudnosci w obsadzie barek przejmowanych z remontu™.

Przez caly okres planu szescioletniego mozemy mowic o nie najlepszej jakosci
kadr armatora odrzanskiego, zaréwno zatrudnionych na barkach jak i pracownikow
portowych. Staba byla takze jakos¢ kadry technicznej i dyspozytorskiej. Ponadto
brak sil fachowych i roboczych a przede wszystkim cheé utrzymania dotychezaso-
wych pracownikow powodowaly masowe przyjecia na etaty praktykantow i mary-
narzy — zon bosmanow, sternikéw i kapitanéw. Kadra zarzadzajaca zdawala sobie
7 tego sprawe’’, niemniej sama nie czynila zadnych krokéw, ktore moglyby sku-
tecznie podnies¢ poziom kwalifikacji pracownikow.

** AZ ZnO, Malerialy pokontrolne, Wyjasnicnia dyr. ZnO Wladyslawa Magiery do pytan Kon-
troli Centralnego Zarzadu Zeglugi Srddladowcj i Stoczni, Wroclaw 5 maja 1952 r., s. 5-6

** Ibidem, 5. 6.

% AZ Zn0. Protokol narady roboczej, kiora odbyla si¢ w Zarzadzie ,.Zeglugi na Odrze” 11 maja
1953 r.. 5. 8-9.

% AZ Zn0O. Sprawozdanic..., 1950 1, s. 4.

* Ibidem. 5. 4. W 1950 r. tylko z powodu braku zalég nie wprowadzono do ruchu w pazdzierniku
10 barek. a w listopadzie i grudniu 6 jednostek. Straly w przewozach szacowano na 10 tys. ton. Po-
nadto w tym roku wskutek jesienncgo poboru do wojska armator stracil okolo 100 palaczy, bosmandw
i pomocnikdw maszynistow, co spowodowalo w listopadzie przestoje 6 barek i 8 holownikéw (s. 8).

%7 Swiadczy o tym dokument w Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zespol Komitet Centralny
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), 237/XI11I - 123, 5. 18, Podstawowe za-
dania aparatu polityczno-wychowawczego w zegludze $rodladowe). Referat wezlowy na zakonczenic
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Istniecjaca od 1947 roku szkola ksztalcaca na potrzeby armatora odrzanskiego
borykala sig na poczatku lat pigc¢dziesigtych z wieloma trudnosciami. Jedng z nich
byl ograniczony nabér mlodziezy do szkoly. Prowadzono w niej przede wszystkim
nauke na Kierunku mechanicznym. Kierunek nawigacyjny istnial jedynie w roku
szkolnym 1950/51. W nastgpnym zostal przeniesiony do Elblaga. W czerwcu 1953
roku Ministerstwo Zeglugi zlikwidowalo szkole w Elblagu, a uczniéw przeniesio-
no do Wroctawia. W roku szkolnym 1953/54 wstrzymany zostal nabor do Zasadni-
czej Szkoly Zeglugi Srodladowej. W jej miejsce powolano Technikum Zeglugi
Srédladowej, z trzema specjalnosciami: stuzba pokladowa na statkach rzecznych,
obstuga maszyn statkow rzecznych oraz eksploatacja portéw i floty rzecznej. Na-
bor na trzeci kierunek trwal tylko dwa lata. Rok utworzenia Technikum okazatl si¢
najtrudniejszy w historii szkoly. Nawarstwiajace sie klopoty wychowawcze, zwia-
zane przede wszystkim z przenosinami szkoly z Elblaga, oraz zmiany personalne
na stanowisku dyrektora szkoly spowodowaly istny najazd wizytacji i komisji
wladz oSwiatowych i zeglugowych. Ze szkoly zwolniono wielu pedagogow oraz
relegowano znaczng liczbe uczniow™.

Fatalnie wygladalo szkolenie, zaréwno w Zasadniczej Szkole Zeglugi Srodla-
dowej, jak i organizowane przez armatora. Przede wszystkim brak bylo pomocy
naukowych w postaci skryptow czy tez plansz. Z przyczyn politycznych i spolecz-
nych zwigkszono nacisk. aby do zawodu trafili ludzie zupelnie niepowiazani z tra-
dycjami zeglarskimi®, czyli przede wszystkim spoza Slaska Opolskiego™. Wedlug
zgodnych opinii, powstalych w polowie lat pigcdziesigtych, szkofa nie dawata po-
zytywnych wynikéw z uwagi na przypadkowa rekrutacje i dobor kadry. Takze
wladze nadrzgdne krytycznie ocenialy prace nauczycieli. Twierdzono, ze , grono
nauczycielskie pod wzgledem fachowym nie dawalo gwarancji opanowania przez

kursu instruktorow polityczno-wychowawczych zeglugi srodladowej. Wroctaw 20 pazdziemika 1951 r.:
.Najpowazniejszym brakiem jest niska wydajnos¢ pracy, powodujgea wysokie Koszty wlasne, dzigki
czemu zegluga srodladowa jest deficytowa [...] Gléwng jednak rolg odgrywaja powazne niedocia-
gnigcia w dziedzinie organizacji pracy taboru rzccznego oraz slaba dyscyplina pracy wsrod zalog
plywajacych [...]. Brak kontroli nad postojem barck na przystankach na trasie, dzigki czemu wydluza
si¢ on ponad normg¢. Wsréd zalog plkuj*mch szerzy sig plaga pijanstwa. ktéra podrywa stan zdro-
wotny marynarzy i podrywa dyscypling pracy™.

% 40 lecie szkoly, 1947 1987, 111 Zjazd absolwentow Zespolu Szkél Zeglugi Srodladowej. Wro-
claw 1987, s. 13-14,

' AZ 7ZnO. Materialy pokontrolne, Uwagi i wnioski dotyczace organizacji Zeglugi Srodladowe;
w Polsce, s. 4. ,.ZnO wytyczyla pewny lini¢ aby przeszkalaé w zawodzie 2eglarskim jak najwigcej
ludnosci naplywowej, aby w pewnym stopniu uniezalezni¢ sig od autochtonéw, Kidrych uwazano za
nicpewnych i traktowano jako obywateli gorszych®™.

M AAN, KC PZPR. sygn. 237/XXX1/184. Pismo KW PZPR we Wroclawiu do Wydzialu Ekono-
micznego KC PZPR wskazuje, iz dotychezas 90% stanu osobowego zaldg jednostek plywajacych na
Odrze stanowili autochtoni. Zarzucano im: czgste ucieczki do RFN, odmowe przyjmowania Ksigze-
czek zeglarskich oraz odmowg podpisu pod apelem sziokholmskim.
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uczniow wiadomosci teoretycznych i zastosowania ich w praktyce™'. Zresziq me-

tody pracy w szkole mogly niejednego czternastolatka skutecznie zniecheci¢ do
poznawania tajnikéw zawodu®. Jak juz wczesniej powiedziano, dzialalnosé¢ szkoly
nie zadowalala armatora wroclawskiego, przede wszystkim pod wzgledem ilo-
sciowym. W zwiazku z tym wydzielono dwie barki parowe, na ktorych na kursach
trzymiesigcznych w szybkim tempie przeszkalano i przygotowywano do zawodu.
Organy kontrolujace proces szkolenia w Zegludze na Odrze stwierdzaly wiele za-
niedban. Najczesciej zarzucano kapitanom barek szkolnych lub jednostek, na kto-
rych plywali praktykanci, niewlasciwy stosunek do mlodziezy.

Szkolenie nowych pracownikéw stanowilo wypadkowa tego, co si¢ dzialo we-
wnatrz przedsigbiorstwa. Alkoholizm i pijanstwo wsrod zalog byly tak powszech-
ne, ze zwracano na to uwage tylko podczas wigkszych rozréb badz ewidentnych
przestojéw barek®'.

Widaé bylo znaczne animozje pomigdzy zalogami plywajacymi i zalogami la-
dowymi. Najczesciej przejawialo sig¢ to w czasie bunkrowania statkow. Zaloga la-
dowa konczyla bowiem prace o godzinie 15, bez wzgledu na to czy w kolejce cze-
kat jakis holownik lub nawet byt pod zatadunkiem. Budzilo to niezadowolenie za-
tog ptywajacych, ktérych placa zalezala od miernika tonokilometréow.

Warunki higieniczne na barkach i holownikach mozna okresli¢ jako spartaf-
skie. Czesto nie bylo tam Zzadnych mozliwosci skorzystania z kapieli. Brakowalo
miejsca na pranie ubran roboczych, bielizny osobistej i poscieli. Zaopatrzenie w
zywnos¢, silnie w tym okresie scentralizowane, pozostawialo wiele do zyczenia

*' AZ ZnO, Materialy pokontrolne, Uwagi i wnioski..., s. 4.

S W latach pigcdziesiatych szkola ksztalcila okolo 250 uczniow. Wiekszosé z nich mieszkala w
internacie, kiory zostal urzadzony na II pigtrze budynku szkolnego. W dawnych salach wykladowych,
przerobionych na sypialnie, miescilo sig po 30-40 l6zek pigtrowych. Nauka wlasna odbywala si¢ w
salach lekcyjnych. Niewielka stoldwka miescila si¢ w piwnicach i pracowala na trzy zmiany, Powyz-
sze dane oraz opis pierwszych miesi¢cy w szkole przynosi publikacja pamiatkowa #0-/ecie szkoly..., s.
15. Warto przytoczy¢ fragment: ,Uczniowie klas 1 technikum przechodzg tzw. dwumiesigczny okres
arekruckin. Ostrzyzeni na «zero» i umundurowani w uzywane kombinezony koloru zielonkawego,
stanowili dos¢ osobliwa grupg. Indywidualnie trudni do rozpoznania. W zycie szkolne i internatowe
wdrazali ich starsi koledzy z ZSZS stosujac czgsto metode «przez nogi do glowy». Stad na dosé¢ du-
zym obszarze szkoly mozna bylo zobaczy¢ przepisowa musztrg, biegi i czolganie w wykonaniu
pierwszoklasistow pod komendg starszych kolegéw. Okres rekrucki zakoniczyl si¢ na poczatku listo-
pada — przvdzialem dla «miodych» sortow mundurowych. Byly to wprawdzie typowe mundury mary-
narskie, ale mocno juz podniszczone. Dlugo trwaly zabiegi renowacyjne, ale w korfcu uczniowie wy-
gladali jak na «wilkow morskichy przystalo, z orzelkami na czapkach i przeréznymi napisami na oto-
kach”. Po ukonczeniu trwajacego w tej szkole 9-miesigcznego roku szkolnego nastgpowala praktyka
Uczniowie klas pierwszych i drugich odbywali jg na statkach szkolnych o prymitywnych warunkach
socjalnych. Uczniowie klasy trzeciej mieli praktyke indywidualng na barkach i holownikach, gdzie
mogli zapozna¢ si¢ bezposrednio z tajnikami zycia marynarza,

> AZ ZnO. Protokol narady..., 11 maja 1953 r., s. 3.
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i stanowilo Zelazny punkt niemal wszystkich spotkan zarzadu armatora odrzan-
skiego.

Wielka przeszkodg w stabilizacji obsady zal6g barek byly niskie place oraz
akordowy system wynagradzania. Niejednokrotnie wymuszal on badz prokurowat
przypadki omijania przepisow bezpieczenstwa pracy (np. zakrecanie zaworow
bezpieczenstwa na silnikach parowych). W zwiazku z tym, iz zalogom placilo si¢
od miernika przepracowanych tonokilometréow, dochodzito do wielu absurdow za-
grazajacych ludzkiemu zyciu i bezpieczenstwu drogi wodnej. Na przyklad w rela-
cji Bielinek — Szczecin holownik o teoretycznej mocy uciagu 1350 ton ciagnal
9 barek o lacznej masie 2400 ton, z czego 6 barek zaladowano powyzej dopusz-
czalnego zanurzenia 140 cm (,rekordzistka™ 191 em). Inny ,rekordzista™ ciggnat
w dol rzeki 7763 tony zamiast 1500 ton, w gére za$ 2349 ton zamiast 875 ton®',
Czesto podczas narad zeglugowych podnoszono sprawe uposazenia zalég w okre-
sie martwym dla zeglugi. Konflikty powodowaly takze nieunormowane ekwiwa-
lenty urlopowe za prac¢ w niedziele 1 $wigta. Niecheé do podniesienia zarobkow
pracownikom byla tak wielka, iz cz¢s¢ kadry zarzadzajacej wolala zwolnié z pracy
wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy zadali podwyzek. i zatrudni¢ na ich
miejsce miodych, niewyksztalconych robotnikéw®. Czesto wartosé strat ponoszo-
nych z powodu awarii byla duzo wigksza niz podniesienie placy danemu pracow-
nikowi.

Dyscyplinie pracy nie sprzyjalo czg¢ste przerzucanie zatég z barki na barkeg oraz
coraz powszechniejsze wdrazanie systemu zeglugi calodobowej wobec ograniczo-
nej liczby czlonkow poszczegdlnych zalég. W 1950 roku jeszcze przed wprowa-
dzeniem systemu pracy calodobowej plynnosé¢ zalég byla znaczna. Na holowni-
kach w ciggu roku zaloga zmieniala si¢ trzy razy, np. na holowniku ..Radogost”
pracowaly w ciggu roku 34 osoby, a na podobnej jednostce , Trygtaw™ 35 osob
przy sredniej zalodze 12-15 0s6b®™. Na holowniku ,.Mestwin” od 1 marca do 10
sierpnia 1953 roku zmienil si¢ kapitan, 5 sternikow, 6 bosmanow, mechanik, 25 pa-
laczy, 3 maszynistow, 4 pomocnikéw maszynistéw i 3 praktykantéw. Natomiast na
barce Z 2419 zmienilo si¢ 3 sternikow, 2 bosmanow i marynarz®’. Jak wynika
z wielu zrddel, nie byly to jednostki, na ktérych zmiany kadrowe byly najwigksze.

O dyscyplinie pracy na barkach holowanych moze swiadczy¢ fragment raportu
z 10 czerwca 1953 roku . [...] barka idqca jako ostatnia w zestawie holowniczym
HP «Swarozyc» urwala sie z holu i niezauwazona w pierwszej chwili przez nikogo

™ Archiwum Panstwowe w Szezecinie (dalej: AP Szezecin), zespdl Zegluga na Odrze (dalej:
Zn0), sygn. 35, s 4, Protoké! przeprowadzonej kontroli w ZnO, Ekspozytura Rejonowa w Szezeci-
nie. w dn. 4 sicrpnia-24 sicrpnia 1953 r., przez Ministerstwo Kontroli Panstwowej.

S AZ Zn0O. Protokol narady.... 10 czerwca 1953 r., s. 2.

* AZ ZnO, Sprawozdanic.... 1950, s. 4.

“7 AP Szczecin, ZnO, sygn. 35, 5. 16-17. Protokol kontroli..., w dn. 4 sierpnia-24 sierpnia 1953,
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pozostata tak stojac w poprzek nurtu rzeki. Dopiero po przejechaniu okolo dziesig-
ciu kilometrow kapitan holownika zorientowal si¢ w sytuacji i ruszyl w poszukiwa-
nie barki. Dophynqwszy do niej, stwierdzil, Ze zaloga spala nie orientujqc si¢ zu-
pelnie w sytuacji ™

Na dyscypline zalég plywajacych uskarzano si¢ w portach. Albowiem czgs¢
przestojow urzadzen i obstugi spowodowana byla oczekiwaniem na zalogi barek,
ktére opuszczaly je z chwila przybycia do portu®.

Zupelinie odrebny problem stanowila sprawa mieszkan na ladzie dla zalég ply-
wajacych. W czasie jednej z narad w 1953 roku postulowano rozpoczecie budowy
osiedli zeglugowych w roznych miastach nadodrzanskich. Pozwoliloby to — zda-
niem wnioskodawcy — na rozwigzanie problemu kadr rezerwowych oraz na silniej-
sze zwigzanie z przedsigbiorstwem kadr juz pracujacych’.

Powyzsze przyczyny powodowaly permanentny brak zaloég w okresie planu
szeScioletniego. Wedlug danych z polowy 1954 roku do pelnej obsady duzych ho-
lownikéw brakowalo 2 maszynistow oraz po jednym sterniku i bosmanie. Na ho-
lownikach mniejszych natomiast 13 maszynistéw, 10 palaczy, 8 sternikow, 3 bos-
manow i 2 marynarzy. Na statkach pasazerskich do pelnej obsady brakowalo tylko
2 pracownikow. Duze niedobory odnotowywano w grupie barek, gdzie brakowalo
8 sternikéw, 20 bosmanéw i 43 marynarzy. Od stycznia do maja 1954 roku z przed-
sigbiorstwa wroctawskiego zwolnilo si¢ 138 oséb, a dalszych 45 wniosto podania
o zwolnienia’'.

Dla pelnego obrazu Kadr armatora odrzanskiego mozna postuzy¢ si¢ statysty-
kami opublikowanymi w sprawozdaniu z 1950 roku. Oddzial we Wroctawiu Pan-
stwowej Zeglugi Qrédl'qdowej zatrudnial wowczas 2030 osdb, w tym 1589 pra-
cownikow fizycznych. Wsrdd nich 1437, czyli 89,5%°, stanowili robotnicy za-
trudnieni przy przeladunkach i przewozach oraz w strazy przemyslowej. Armator
wroclawski zatrudnial tez znaczng liczbe kobiet. Byly to zazwyczaj Zzony plywaja-
cych marynarzy. Pod koniec 1950 roku na barkach i holownikach na stanowiskach
marynarzy i palaczy okretowych pracowaly 74 kobiety. W 1951 roku liczba za-
trudnionych kobiet wahatla si¢ od 151 do 202. Oddzial we Wroclawiu zatrudnial

* AZ ZnO, Protokél narady.... 10 czerwca 1953 r., s. 3.

“ AZ Zn0O, Materialy pokontrolne, Protokél kontroli...., 1 kwietnia 1954 r.. s. 3,

™ AZ ZnO, Protok6l narady aktywu gospodarczo-politycznego Zegluga na Odrze w dniu 26 lute-
go 1954 r., 5. 7; AZ ZnO, Materialy pokontrolne, Protoké! kontroli..., 1 kwietnia 1954 r., s. 4.

"' AZ ZnO, Materialy pokontrolne, Protoké! kontroli w Zarzadzie Zeglugi na Odrze we Wrocla-
wiu z dnia 1 czerwca 1954 r. prowadzonej przez Ministerstwo Zeglugi, s. 10; Ibidem, Uwagi i wnio-
ski dotyczace organizacji Zeglugi Srodladowej w Polsce, s. 4 podano, ze w latach 1953 i 1954, gdy
forsowano zegluge calodobowa, niedobor sily roboczej wynosil okolo 500 0séb, przede wszystkim na
stanowiskach palaczy 1 bosmandw, kiérych przez wiele lat sziucznie zatrzymywano przed poborem
do wojska. W 1954 r. powolano do wojska z samej tylko ZnO 100 bosmanéw.

7 Tak podano w Zrédle.
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okolo 200 miodocianych pracownikoéw, przewaznie jako praktykantéw marynar-
skich. Wsroéd miodocianych 80% stanowili autochtoni. Ogotem zatrudniano 786
autochtonéw, w ogromnej wigkszosei czlonkéw zalog plywajacych, z ktorych 60
zajmowalo stanowiska kapitanéw. W wielu dokumentach uskarzano si¢ na odpor-
nos¢ autochtonow na pomysly wdrazajace wspotzawodnictwo pracy oraz ,, na pod-
niesienie Swiadomosci spoleczno-politycznej ™",

W zwiazku ze zla jakoscig taboru oraz malymi kwalifikacjami zalég nie dziwi
fakt, iz dochodzilo do czestych wypadkow i kolizji zeglugowych. W 1953 roku za-
rejestrowano 28 wypadkéw, z ktérych 13 wynikalo z przekroczen przepisow,
8 z nieumiejetnej obshugi lub manewréw, w 4 przypadkach zakwalifikowano je ja-
ko niedbalstwo, natomiast po jednym wypadku odnotowano z powodu przeszkéd
nawigacyjnych, wadliwej budowy obiektu oraz z niewyjasnionej przyczyny’”.

3. Podsumowanie

Pomimo nie najlepszych wynikow eksploatacyjnych w latach 1950-1955, okres
ten mozna uznac za nie najgorszy w dziejach transportu wodnego na Odrze. Zda-
niem wielu specjalistow pierwsza polowa lat pigédziesiatych nie zostala calkowi-
cie zmarnowana. W sferze studiow i1 projektow uczyniono wiele, co niewatpliwie
bylo zasluga powotanej w 1952 roku przy Polskiej Akademii Nauk placowki zaj-
mujacej si¢ szeroko pojetq gospodarka wodna. Poza teoretycznymi podstawami,
kiore po 1956 roku znalazly realne zastosowanie, w latach planu szescioletniego
toczyly sie w dalszym ciagu prace studialne nad polaczeniem Odra — Dunaj oraz
Kanalem Slaskim. Opracowano projekt modernizacji Odry pod katem jej wykorzy-
stania przez tabor 660-tonowy oraz sporzadzono wiele innych analiz, o charakterze

ekonomicznym”.

Aby podsumowaé okres planu szescioletniego na Odrze, mozna postuzy¢ sig
wstgpem do analizy gospodarczej armatora odrzanskiego z 1951 roku, gdzie czy-
tamy: ,, Przedsiebiorstwo Panstwowe Zegluga na Odrze jest ustugowym przedsig-

™ AZ ZnO, Sprawozdanic..., 1950, s. 7. AAN, KC PZPR, 237/XIl ~ 123, s. 7, Sprawozdanic....
wzapalnym problemem jest sprawa kadr odrzanskich. gdyz dawna kadra autochtonow z Zagi¢bia
KozZlansko-Opolskiego jest jako taka trudna do prowadzenia i wymaga niezaleznic od ograniczong)
liczebnosci. natychmiastowego uzupelnienia elementem miodszym, politycznie uswiadomionym i na-
lezycie wyszkolonym’™.

" AZ ZnO. Protoko! narady..., 11 maja 1953 r., s. 3. Za przekroczenie przepisow uznano: prze-
kraczanie glgbokosci tranzytowej, samodzielne, niefachowe sterowanie, nieznajomosé sygnalow
dZwigkowych, nicznajomos$¢ przepisow Zeglugowych i regulaminu sluzowania.

" Gruszecki, op. cit,, s. 213; Z. Kuszewski, Odra w okresie 1946-1961. ,Gospodarka
Wodna™ 1962, nr 6, s. 243-244,
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biorstwem o charakterze losowym i sezonowym. Losowy charakter wynika ze sta-
lego uzalezniania dokonywanych ustug i ich ilosci od stanu (poziomu) wody. Sezo-
nowy charakter wynika = warunkéw klimatycznych, pozwalajqcych na prace Ze-
glugi tvlko okolo 9 miesiecy w roku”®,

6 AZ 7Zn0, Analiza gospodarcza 1951-1953, s. 1.
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WIESEAW DROBEK

ZMIANY LICZBY LUDNOSCI
MIAST NADODRZANSKICH (1980-2000)

W geografii osadnictwa przyjmowana jest ugruntowana teza o zwiazku pomie-
dzy sieciami hydrograficzng i osadnicza. Relacje jednostka osadnicza — rzeka by-
wajq rozpatrywane w wielu aspektach:

— zasadniczego znaczenia rzek dla przestrzennego rozmieszczenia osadnictwa';

— Konstytuowania si¢ kulturowych, lub szerzej, cywilizacyjnych struktur w zle-
wni rzeki®;

— kreowania i rozwoju gospodarki osrodka warunkowanej korzysSciami wyni-
kajacymi z polozenia nadrzecznego™:

— tworzenia si¢ nadrzecznego systemu osadniczego, funkcjonujgcego w oparciu
o kompleksowe wykorzystanie waloréw przyrodniczych rzeki lub jej zlewni';

' Por. min: M. Janiszewski, Geograficzne warunki powstawania miast polskich, Lublin
1991: M. Dobrowolska, Procesy osadnicze w dorzeczu Wisloki i Bialej Dunajcowej w tysigeleciu,
Krakéow 1985; M. Mliynarska-Kaletynowa, Pienvsze lokacje miast w dorzeczu Orli, Wroclaw
1973, M. Kielczewska-Zaleska, Geografia osadnictwa. Zarys problemaryki, Warszawa 1972;
A. Wrzosek, Rozwazania nad polozeniem i rozwojem przestrzennym miast nadrzecznych, ,Prze-
glad Geograficzny” 1976, z. 4, 5. 649-655; S. Lisze wsk i, Geografia miast nadrzecznych. W: Rze-
ki. Kultura — cywilizacja — historia, pod red. J. Kultuniaka. t 4, Katowice 1995, s. 127-151;J. Czer-
winski, B. Miszewska, W. Pawlak, Dziefe Wroclawia i Odry. W: Wroclaw a Odra, pod red.
G. Romana, J. Waszkiewicza, M. Milkowskiego, Wroclaw 1999, s. 13-32.

? Por. np.: A. Piskozub, Rzeki w dziejach cywilizacji, Torufi 2001; W. Drobek, Preestrzen
kulturowa rzeki. W: Rzeki. Kulmra — cywilizacja — histeria, pod red. J. Kuhuniaka, t. 5, Katowice
1996, 5. 221-234,

* Por. np.: S. Mozdzioch, Znaczenie , poiytkéw wodnych™ w 2veiu codziennym mieszkariciw
wezesnosredniowiecznego Slaska. W: Rzeki. Kultura - cywilizacja — historia, pod red. J. Kultuniaka,
t. 2, Katowice 1993, 5. 149-168; W. Drob ek, Zmiany struktury funkcjonalnej miast nadodrzanskich,
.Studia Slaskie™ 1990, 1. 49, s. 221-240.

* Zob. m.in.: E. Czaya, Rzeki kuli ziemskiej. Warszawa 1987, s. 227-271; ). Tkocz, Of gospo-
darcza Odry, Opole 1980: W. Czarnecki, J. Namyslowski. Kompleks osadniczo-przemystowy
dolnej Wisty, Warszawa—Poznan 1983; W. Drobek, K. Heffner, Sie¢ miast doliny Odry w ujeciu
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— zwigzkow morfologicznych (urbanistycznych) miasta z rzeka’.

Wskazane kwestie sq oczywiscie tylko przykladowe i ograniczaja si¢ do zupel-
nie podstawowych relacji w obrebie triady: srodowisko — spoleczenstwo — gospo-
darka. Rozpatrywac je mozna, i czesto. tak wlasnie si¢ czyni, w bardzo réznych
skalach czasowych (od prehistorii po wspolczesnosé — i przyszlosc) oraz prze-
strzennych (od subkontynentalnych po lokalne)®.

Przyjmuje sie wige, ze polozenie nadrzeczne moze by¢ czynnikiem wplywaja-
cym na kierunki i dynamike przeksztalcenn danego osrodka miejskiego, a nawet je
determinujacym. Czy jest tak w przypadku miast nadodrzanskich? Podejmowane
proby badawcze nie daly jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, aczkolwiek
wiele wnioskéw bylo inspirujacych’.

Celem artykulu jest przedstawienie zmian liczby mieszkancow 22 polskich
miast nadodrzanskich w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku. Zostanie tez podjgta

regionalnym, . Czasopismo Geograficzne” 1983, z. 3, s. 323-336; W. Drobek, Znaczenie Odry dla
ksztaltowania przyleglych obszardw, ,Czasopismo Geograficzne™ 1984, z. 2, s. 155-171; J. Fal-
kowski, Strukiura funkcjonalno-przestrzenna makroregionu Dolnej Wisly. W: Problemy regional-
nych strukiur funkcjonalno-przestrzennych, pod red. J. Lobody, Wroclaw 1992, s. 85-99; W. Dro-
bek, Region nadrzeczny — niektére zagadnienia definicyjne i przestrzenne. W: Karta Kulturowa Rze-
ki. Referaty wygloszone na sympozjum w Rudach 4-5 listopada 1992, Kalowice 1993, s. 50-61;
W. Drobek, Zagadnienia kompleksowego wykorzystania | ochrony zasebéw wodnych rzeki w USA
W: Rzeki. Kultura — cywilizacja — historia..., . 2, 5. 95~110.

* Zob. np.: J. Bogdanowski, Problemy architekiury krajobrazu rzecznego. W: Rzeki. Kultura
— eywilizacja — historia..., t. 2, 5. 61-75; G. Hanuszek-Partyla, Po co miastu rzeka? . Miasio”
1984, nr 6. 5. 26-28; Odra we Wroclawiu, pod red. O. Czernera. Wroclaw 1984; A. Drapella-
-Hermansdorfer, Zalozenia parku przyrodniczo-kulturowego w dolinie Odry od Brzegu do Brze-
gu Dolnego. W: Rola parkéw przyrodniczo-kulturowych w zagospodarowaniu deliny Odry. Marerialy
konferencyjne, Nowa S61 1993, s. 44-55; 1. Ko wal, Przestrzenne warunki rozwoju miasta. W: Mia-
sto w procesie transformacji. Materialy z senunarium 19-20 maja 1994 roku, pod red. E. Nycza,
Opole-Kedzierzyn-Kozle 1994, 5. 112-115.

“ Por. np.: A. Piskozub, Bezodphwowy rdzeri Eurazji. W: Rzeki. Kultura - cywilizacja — histo-
ria.., 1. 5, 5. 63-91: S. Griesa, Siedlung/Osadnictwo. W: Die Oder als Kulturlandschafi. Uber Ge-
schichte und Alltag in der deutsch-polnischen Grenzregion /Odra jako krajobraz kulturowy. Historia
i codziennosé na polsko-niemieckim pograniczu, [red. S. Horoszko, B. Milller, R. Schmock], Szczecin
[b.r.]. 5. 59-85; W. Drobek, System wodno-gospodarczy w teorii i praktyce planowania. W: Wy-
brane problemy ksztaltowania i funkcjonowania systeméw wodno-gospodarezych na przykiadzie Od-
ry i jej dorzecza, Opole 1988, Zeszyty Odrzanskic, Seria Nowa, nr 14, s. 107-140; K. Heffner,
Podstawowe wwarunkowania rozwoju lokalnych systeméw hydrograficzno-osadniczych, ,Studia
Spoleczno-Ekonomiczne™ 1989, t. 14, s. 30-46; M. Lamprecht, Wplyw rzeki na rozwdj sieci
osadniczej (na przyktadzie doliny girnej Warty). W: Zagadnienia osadnicze, ekologiczne i transpor-
towe na Nadodrzu. Wybrane zagadnienia, pod red. W. Drobka, M. Zawadki, Opole 2001, Zeszyty
Odrzanskie, Seria Nowa, nr 20, s. 49-60; S. Czaja, Wplvw ciekéw wodnych na rozwéj przesirzeni
spoleczno-ekonomicznej i sieci osadniczej w Kotlinie Jeleniogdrskiej oraz otaczajqcych jq pasmach
gorskich na przestrzeni wiekdw, W: Zagadnienia osadnicze..., s. 17-48.

7 Czesé prac poswigconych temu zagadnieniu zostala przywolana w przypisach 1-6.
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proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy polozenie nadodrzanskie moglo wa-
runkowac¢ nieco odmienny przebieg procesow ludnosciowych tych miast.

Jak wskazano, zbior polskich miast nadodrzanskich tworza 22 miasta (zob. tab.
1). Wyznaczone zostaly one wedlug nastepujacego kryterium: nurt Odry musi
znajdowac si¢ w obrebie granic administracyjnych danego miasta badz przylegaé
do nich. Jest to warunek ostrzejszy niz spotykany niekiedy w literaturze przed-
miotu, kiedy to za miasto lezace nad dana rzeka uznawano osrodek zlokalizowany
w obrebie jej doliny, niekoniecznie nad samym nurtem®. Dla porzadku nalezy tak-
ze wspomnieé, ze oprocz tych 22 samodzielnych osrodkéw majacych w 2000 roku
formalne prawa miejskie lezy nad Odrg 7 bylych miast lub osiedli, obecnie wsi
(Uraz, Malczyce, Lubigz, Chobienia, Gorzyca, Czelin, Widuchowa) oraz 6 bytych
miast (osiedli) bedacych obecnie cze¢$ciami innych miast (Kiodnica, Otmet, Gro-
szowice, Nowe Miasto Wroclaw, Podjuchy, Dabie)’.

Ponad polowa (13) miast nadodrzanskich to osrodki miejskie o wielowiekowej
tradycji, ktore uzyskaly prawa miejskie w zasadniczym okresie lokacji srednio-
wiecznej, przypadajacym na XIII wiek (por. ryc. 1). W wiekach XVII-XVIII mia-
stami staty sie tylko trzy osrodki (wszystkie z rejonu srodkowej Odry) — Brzeg
Dolny, Szlichtyngowa i Nowa Sol. Pig¢ pozostalych osrodkéw uzyskalo prawa
miejskie w XX wieku; dwa z nich — Jelcz-Laskowice oraz Siechnice — juz w okre-
sie poddanym naszej analizie. Jezeli uwzgledni¢ fakt, ze Kozle, obecnie bedace
czescig organizmu miejskiego Kedzierzyna-Kozla, rowniez uzyskato prawa miej-
skie w XIIl wieku, to okaze sig, ze prawie 2/3 miast nadodrzanskich ma rodowdéd
sredniowieczny'’.

Obecna wielkosé miast nadodrzanskich, wyrazona liczbg mieszkancow'',
przedstawiajg tabele | i 2. Najwigkszymi z miast nad Odra sa Wroclaw oraz
Szczecin — oérodki kilkusettysigczne, o ustabilizowanej pozycji w hierarchii miast
polskich (odpowiednio czwarte i si6dme miejsce w rankingu — zob. tab. 1). Do-
kladnie polowa miast badanego zbioru liczyta w 2000 roku ponad 20 tys. miesz-
kancow, ktoéra to wielkosé jest uznawana za dolna granice klasy miast Srednich.
Liczba mieszkancow czterech miast wynosi zas ponizej 10 tys.; a najmniejsze —
Szlichtyngowa — znajduje si¢ nieomal na koncu szeregu hierarchicznego (ranga
877 wobec ogdlnej liczby miast polskich wynoszacej w 2000 r. 880 jednostek).

® Zob. np.: W. Drobek, K. Heffner, Zastosowanie reguly wielkosei i kolejnosci do analizy
svstemow osadniczych regionow delin rzecznych, ,,Czasopismo Geograficzne” 1980, z. 4, s, 383-400.

Y Zob. ryc. | oraz aneks 2 w pracy: W. Drobek. Rola miast zdegradowanych w sieci osadniczej
Slaska, Opole 1999, 5. 214-236.

' por. tez: M. Przyl¢cki, Programy rozwaju turysivki i rekreacji w pasmie Odry, ,Studia nad
Rozwojem Dolnego Slaska” 2001, z. 4, s. 27-52.

""W teorii geografii osadniciwa przyjmuje si¢ liczb¢ mieszkancow jako stosunkowo wlasciwg
miarg centralno$ci osrodka (B.L.J. Berry, Geography of market cenires and retail distribution,
Englewood Clilfs, NY 1967).
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Tabela |

Zmiany liczby ludnosei i rangi polskich miast nadodrzanskich w latach 1980-2000

Miasta® Liczba ludnosci Ranga’

1980 1985 1990 1995 2000 | 1980 [ 1990 | 2000

Racibérz 55532 | 61011 | 64394 | 65041 | 63484 68 70 73
Kedzierzyn-Kozle 69667 | 72145 | 71705 | 70648 | 69 600 51 61 62
Zdzieszowice 10781 | 12661 | 12797 | 13747 | 13872 | 332 | 334 | 333
Krapkowice 18104 | 19650 | 19660 | 20104 | 19563 | 206 | 226 | 235
Opole 116669 | 126 068 | 128 429 | 130219 | 128 927 30 30 31
Brzeg 35839 | 37326 | 38690 | 39937 | 39602 | 109 | 120 123
Olawa 29242 | 31156 | 31390 | 31877 | 31795 | 133 143 | 144
Jelcz-Laskowice® X X 14 623 15370 15 680 X 297 300
Siechnice® x X X x 3994 X x| 660
Wroclaw 617 687 | 637207 | 643 218 | 641 974 | 633 857 4 4 4
Brzeg Dolny 12207 | 12497 | 13237 | 13905 | 13663 | 302 | 327 | 339
Scinawa 5377 5377 5910 6 204 6136 | 509 | 530 | 541
Szlichtyngowa 1 251 1295 1317 1310 1202 | 799 | 825 | 877
Glogéw 53742 | 66365 | 73266 | 74235 | 74 324 71 58 57
Bytom Odrzanski 3443 3638 4091 4279 4359 | 635 | 629 | 630
Nowa S6l 38514 | 41597 | 43342 | 43120 | 42376 | 100 | 107 | 110
Krosno Odrzanskie 10718 | 11999 | 12697 | 13153 | 12926 | 336 | 335 | 350
Slubice 14583 | 15490 | 16069 | 17285 | 17737 | 264 | 265 | 265
Kostrzyn 14133 | 15379 | 16445 | 16998 | 17617 | 270 | 268 | 268
Gryfino 15296 | 19073 | 20978 | 22217 | 22514 | 247 | 211 | 207
Szczecin 388322 | 392309 | 413437 [418 156 | 416 485 7) i 7
Police 24790 | 31930 | 34365 | 34826 | 35213 149 | 136 | 137

= Kolejnosé miast w tabeli zgodna z polozeniem wzdluz biegu Odry.

2 Ranga dotyczy usyluowania w zbiorze miast polskich wedlug liczby ludnosci.

€ Prawa miejskie w 1987 r.

¢ Prawa miejskie w 1997 r.

Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie publikacji GUS — ,Rocznik Demograficzny”™ 1981.
s. 8-23; ,Rocznik Demograficzny” 1986, s. 8-14; ,Demografia” 1991, s. 8-15; ,Rocznik Demogra-
ficzny" 1996, s. 11-21; Ludnosé wedlug plci, wieku, wojewddztw, powialéw, miast i gmin Stan
w dniu 31 X11 2000 r., Warszawa 2001 s. 30-76.

Symptomatyczne zdaja si¢ by¢ wyniki obserwacji dotyczacych zmian liczby
ludnosci, rangi i dynamiki. Tylko w siedmiu osrodkach zaludnienie wzrastalo w
kazdym kolejnym przedziale czasowym (Zdzieszowice, Glogow, Bytom Odrzan-
ski, Stubice, Kostrzyn, Gryfino oraz Police). Jednak tylko w przypadku Glogowa,
Gryfina i Polic proces ten odzwierciedlil si¢ poprzez wzrost pozycji w hierarchicz-
nym ukladzie miast kraju (por. tab. 1). Kraficowo odmienng sytuacj¢ zanotowano
w Kedzierzynie-Kozlu: bezwzgledna liczba mieszkancéw tego osrodka okazala sig
byé w 2000 roku nieco mniejsza niz dwadziescia lat wczes$niej. Stosownie tez,
o ponad dziesigé pozycji, obnizyla sig jego ranga.
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Tabela 2

Dynamika zmian liczby ludnosci polskich miast nadodrzanskich w okresie 1980-2000

Lp. Miasto” Zmiany liczby ludnosci Dynamika zmian liczby ludnodei®
1980-2000 1990-2000 | 1990-1980| 20001990 | 2000-1980
1 Wroclaw +16 170 -9 361 104,1 98,5 102,6
2 Szczecin +28 163 +3 048 106,5 100,7 107.3
3 | Opole +12 258 +98 110.1 1004 110,5
4 Glogow +20 582 +1 058 136,3 101.4 138,3
5 Kedzierzyn-Kozle -67 -2 105 102,9 97.1 999
6 | Racib6rz +7 952 910 116.0 98.6 1143
7 Nowa Sol +3 862 -966 112,5 97.8 110,0
8 | Brzeg +3 763 +912 108,0 102,4 110,5
9 | Police +10423 +848 138.6 1025 142.0
10 | Olawa +2 553 +405 107,3 101,3 108.7
11 Gryfino +7 218 +1 536 137.1 107.3 147,2
12 | Krapkowice +1 459 -97 108.6 99,5 108,1
13 Slubice +3 154 +1 668 110,2 1104 121,6
14 Kostrzyn +3 484 +1 172 116,4 107,1 124,7
15 | Jelcz-Laskowice X +1 057 X 107,2 X
16 | Zdzieszowice +3 091 +1 075 118,7 108,4 128.7
17 | Brzeg Dolny +1 456 +426 108.,4 103,2 119
18 | Krosno Odrzanskie +2 208 +229 118,5 101,8 120,6
19 Scinawa +759 +226 109,9 103.8 114,1
20 Bytom Odrzanski +916 +268 118.8 106,6 126,6
2] Siechnice X X X X X
22. | Szlichtyngowa +41 -25 105,2 98,1 103,3

* Miasta uszeregowano wedlug liczby ludnosci w 2000 roku,
"_Okrcs poczatkowy = 100.
Zrédlo: Obliczenia i zestawienie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1.

Analizujac zmiany i — co si¢ z tym wiaze — dynamike liczby ludnosci miast
nadodrzanskich, mozna wyodrebni¢ dwa, wyraznie odmienne, okresy: 1980-1990
oraz 1990-2000. W pierwszym z nich wszystkie osrodki zanotowaty dodatnia dy-
namike zmian ludnosciowych (poza ocena znalazly si¢ dwa miasta, ktére w 1980 r.
nie mialy jeszcze praw miejskich). Natomiast w okresie 1990-2000 az szes¢
osrodkéw zanotowalo spadek liczby mieszkancow (w kolejnosci, od najwigkszej:
Kedzierzyn-Kozle, Nowa Sél, Szlichtyngowa, Wroclaw, Racibérz, Krapkowice).
a zadne z miast nie osiagneto dynamiki wigkszej niz w poprzednim okresie.

Tendencja taka obserwowana jest w calej Polsce, co jednak istotne — w zbiorze
miast nadodrzanskich wydaje si¢ ona glebsza. Stosunkowo wyraziscie objawia si¢
to poprzez zmiany w pozycji rangowej. Tylko trzy osrodki zanotowaly istotny
awans, z Kolei az dziesigé znaczaco obnizylo miejsce w hierarchii. Patrzac z takie-
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go punktu widzenia mozna wywnioskowac, ze potozenie nadodrzanskie nie jest
wazacym stymulatorem wzrostu.

Funkcjonalne powigzania miasta z rzekqa wywodza si¢ z jej cech fizyczno-
geograficznych, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy: wynikajace z zasobéw wod-
nych, z przeplywu wody oraz z charakteru przestrzennego rzeki jako elementu sro-
dowiska. Wymienione zespoly cech mogaq mie¢ wplyw na uksztaltowanie sig, roz-
waéj i sposoby ewolucji znaczenia zaréwno funkcji o charakterze miastotworczym,
przez ktore miasto powiazane jest ze §wiatem zewnetrznym, jak i funkcji uzupel-
niajacych. niezbednych dla prawidlowego dzialania miasta w sferze uslug lokal-
nych. W warunkach europejskich za zasadnicze, potencjalne komponenty struktury
funkcjonalnej osrodka — zdeterminowanej polozeniem — uzna¢ nalezy funkcje:
transportowa, przemystowa, rolnicza, turystyczng, o$wiatowo-naukowsa, admini-
stracyjna, handlowo-fiskalna oraz wojskowo-obronng'? (zob. ryc. 2).

Funkcje transportowg (transportu srodladowego) miast ksztattujg: wywoz mie)-
scowych surowcow i produktow przemyslowych oraz przeladunek w wypadku
transportu lamanego i tranzytu'’. Specyficzng forma realizacji tej funkcji jest wy-
stgpowanie w osrodkach nadrzecznych stoczni oraz baz remontowych; jej inten-
Sywnosc wigze si¢ takze bezposrednio z technicznym stanem obiektow hydro-
technicznych drogi wodnej.

Znaczenie funkcji przemyslowej dla osrodka nadrzecznego zwiazane jest
wprost z tendencjami do lokalizacji wybitnie wodochtonnych zaktadéw przemy-
slowych w poblizu rzek. Konieczno$é zapewnienia wystarczajacych poboréw wo-
dy z jednej strony, a mozliwo$¢ odprowadzania duzych zanieczyszczen z drugiej -
to zasadnicze czynniki lokalizacyjne'’. Rozwéj funkcji przemyslowej miasta nad-
rzecznego moze by¢ kreowany rowniez przez gospodarcze wykorzystanie surow-
cow zwigzanych ze srodowiskiem rzecznym — przetworstwo wikliny, ryb oraz eks-
ploatacj¢ kruszyw. Specyficzne miejsce wséréd galezi przemyslowych zwigzanych
swym rozwojem z rzekg zajmuja: hydroenergetyka, zalezna w calosci od wielkosci
zasobow wodnych i stanu zabudowy hydrotechnicznej, oraz zaklady przetworcze
1 ustugowe wykorzystujace energi¢ wodna.

Funkcja rolnicza moze by¢ skladnikiem miastotworczym w odniesieniu do
osrodkow bedacych centrami obstugi obszarow uzytkowanych rolniczo z wykorzy-
staniem wody rzecznej (poprzez nawodnienia) oraz wskutek przeznaczenia tere-
néw miejskich pod plantacje wikliny. W zakres tej funkcji wlaczy¢ nalezy rowniez
rybackie formy wykorzystania rzeki (odtéw i hodowle ryb).

2 w.Drobek, Zmiany struktury..., s. 222.

" Por.: J. Sieminski, Srédladowe zespoly miejsko-portowe. Przyczynek do planowania prze-
strzennego, Warszawa 1973,

' Por.: T. Lijewski, H. Simbierowicz, Czynniki lokalizacji przemystu. W: Geografia
przemystu Polski, pod red. S. Leszczyckicgo, Warszawa 1974, s. 13-58.
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Funkcja turystyczna, bedaca efektem rozwoju bazy turystycznej opartej na
wartosciach srodowiska geograficznego doliny rzeki, moze staé si¢ czynnikiem eg-
zogenicznym w razie wystgpowania w miescie takich obiektéw, jak przystanie ze-
glugi pasazerskiej, osrodki wypoczynku urlopowego, placowki muzealne zwigzane
tematycznie z gospodarky i srodowiskiem rzeki, czy tez szlaki edukacyjne (np.
sciezki ekologiczne).

Na podstawie rozwijajacej si¢ funkcji przemyslowej lub transportowej moze
pojawi¢ sig — i sta¢ sig istotnym czynnikiem miastotworczym — funkcja o$wiatowo-
-naukowa miejscowosci nadrzecznej. Oparciem dla wzrostu tej skladowej staje sie
szkolnictwo wyspecjalizowane oraz zaplecze naukowo-badawcze; wieksza auto-
nomi¢ i miastotworcze znaczenie maja zwykle placéwki szkolnictwa i nauki zwia-
zane z funkcja transportowa.

Koniecznos$¢ sterowania caloksztaltem zagadnien zwigzanych z wykorzysta-
niem i optymalizacjg zasob6w wodnych stwarza potrzebe funkcjonowania instytu-
cji zwiazanych z administrowaniem gospodarka wodna'”; w ich obrebie autonomia
wyrozniajg si¢ instytucje administrujace zegluga. Moga one niekiedy — z uwagi za-
rowno na potencjal zatrudnionych, jak tez zasieg oddzialywania — stanowi¢ istotny
element realizacji funkcji administracyjne;j.

Funkcja handlowo-fiskalna, czesciowo nakladajaca si¢ znaczeniowo na funkcjg
transportowa bywala w przesziosci bardzo istotna dla rozwoju osrodka nadrzecz-
nego (np. poprzez realizacje tzw. prawa sktadu'®). Jej znaczenie moze obecnie po-
nownie wzrosngé — w przypadku realnego wykorzystania mozliwosci, jakie daje
np. wspolpraca przygraniczna”.

Jezeli dolina rzeki stwarza w pewnej czesci odpowiednie warunki obronne (np.
gdy krzyzuja si¢ w niej wazne szlaki komunikacyjne), wéwczas miasto tam polo-
zone moze pehié funkcj¢ obronno-wojskowa. Obserwuje si¢ wowczas jej ograni-
czajgce oddzialywanie na rozwdj urbanistyczny osrodka i mozliwosci rozwoju
funkcji miastotwérczych'®. Obecnie funkcja ta przestala rzutowaé na ogdlng
struktur¢ funkcjonalna miejscowosci, a lokalizacja w danym miescie jednostki

'S Zob. np. W. Drobek, K. Heffner, O potrzebie regulacji granicy pomigdzy RZGW w Kato-
wicach i we Wroclawiu. W: Rozwdj spofeczno-gospodarczy Nadodrza w kontekscie wspdlpracy trans-
regionalnej. Wybrane zagadnienia, pod red. W. Drobka, Opole 1997, Zeszyty Odrzaniskie, Seria No-
wa, nr 16, 5. 79-90.

I Zob.: A. Grod ek, Handel odr=ariski w rozwoju histarveznym. Wi Monografia Odry, pod red.
A. Grodka, M. Kielczewskiej-Zaleskicj. A. Zierhoffera, Poznan 1948, s, 384418,

'" Zob. np.: W. Patrzal ek, Uwarunkowania wspolpracy gospodarczej polsko-niemieckich miast
przygranicznyeh, ,Acta Universitatis Wratislaviensis™ 1992, No 1446, Socjologia VI, s. 23-39;
S. Malarski, Polskie miasta nadodrzanskie w nadgranicznych euroregionach polsko-niemieckich.
Aspekty prawno-administracyjne. W: Zarzqd=anie gospodarkq miejskq i prawne podstawy funkcjo-
nowania miasta, pod red. J. Slodczyka, Z. Jakubczyka, Opole 2002, s, 255-260. .

'" Zob. np.: J. Adamkiewicz, Z badaii nad problematykq garnizondw wojskowych na Slasku
w ekresie r=qdéw pruskoniemieckich, ,Slask Opolski™ 1999, nr 1, s. 76-79.

51



wojskowej zwykle nie jest — w gospodarczym sensie — zwiazana z polozeniem nad-
rzecznym.

Wskazane powyze) funkcje moga stanowi¢ o ekonomicznym znaczeniu danego
osrodka. Oprocz dzialalnosci gospodarczych, dotyczacych otaczajacego regionu,
wskazac¢ nalezy na funkcj¢ zwiazang ze sSwiadczeniem na rzecz rynku lokalnego
oraz zapewnieniem wlasciwej dzialalnosci w obrgbie samego miasta — czyli na
funkcje komunalng. Realizacje tej funkeji gwarantujq obiekty zwigzane z poborem
wody na potrzeby miejskie oraz zrzutem miejskich $ciekow, a takze z ochrong
przeciwpowodziowa oraz przelamywaniem ograniczen przestrzenno-komunika-
cyjnych tworzonych przez rzek¢ w obrebie miasta (mosty, przeprawy itp.).

Zaréwno jakosciowa (por. ryc. 2), jak i opisowa ocena obecnego (i perspekty-
wicznego) poziomu gospodarczego wykorzystania polozenia nadodrzanskiego po-
zwala umownie zgrupowac¢ miasta nadodrzanskie w czterech klasach (od najbar-
dziej korzystajacych ze sposobnosci polozenia nadrzecznego do korzystajacych
bardzo stabo):

— Kedzierzyn-Kozle, Opole, Wroclaw, Glogéw, Nowa S6l, Szczecin;

— Racibérz, Krapkowice, Brzeg, Olawa, Scinawa, Bytom Odrzanski, Krosno
Odrzanskie, Kostrzyn, Gryfino, Police;

— Siechnice, Brzeg Dolny, Sltubice;

— Zdzieszowice, Jelcz-Laskowice, Szlichtyngowa.

W przyszlosci mozna oczekiwac rozwoju funkcji ,nadrzecznych™ w czesci ana-
]izowanych osrodkow. Zarowno bezinwestycyjnego, np. poprzez wspieranie funk-
cji turystyczno-kra _’owlawczych jak tez po zrealizowaniu kluczowych inwestycji
hydrotechnicznych .

Polozenie nadrzeczne stwarza wiele mozliwosci rozwojowych dla osrodkow
miejskich. Wynika¢ one moga z potencjalnych szans wykorzystywania transporto-
wych, przemystowych, handlowych, ustugowych, administracyjnych (jak tez wielu
innych) sposobno$ci nadrzecznego polozenia. Realizacja tych funkcji moglaby od-
zwierciedlaé si¢ w zmianach liczby ludnosci — traktowanej jako stosunkowo dobry
miernik centralnosci miasta. Na podstawie dokonanej prezentacji zmian liczby
ludnosci 22 polskich miast nadodrzanskich w okresie ostatniego dwudziestolecia
nalezy uzna¢, ze rytm ich przemian ludnos$ciowych nie jest wyraziscie odmienny
niz ten, ktory obserwowany bywa w innych miastach Polski. Innymi stowy, polo-
zenie nadodrzanskie nie jest jednak czynnikiem stymulujacym procesy rozwojowe.

Trudno takze byloby uznac¢, ze czynniki gospodarcze zwiazane z polozeniem
nadodrzanskim sg wykorzystywane optymalnie przez miasta. Jezeli w wypadku
wigkszych miast mozna mowi¢ o wystgpowaniu — tez przeciez nie w pelni zado-
walajacego — natezenia i zakresu funkeji gospodarczych wynikajacych z nad-

19 ~ob. np.: W. Drobe k. M. ZawadKka, Strategia modernizacji Odrzanskiego Systemu Wodne-
go Pfﬂgrﬂf" dla Gdr) 2{”6 Slask Opﬂlsl\-l 20{” nr 3 S. 32-44.
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odrzanskiego polozenia, to sytuacje wsrod osrodkéw malych nalezy ocenié jako
niezadowalajaca. Konieczne wydaje si¢ wiec pelniejsze podkreslenie wartosci po-
tozenia nadrzecznego oraz przeformutowanie pod tym katem planéw regionalnych.
W kategoriach generalnych natomiast niezbedne bytoby:

— wdrozenie systemu racjonalnej gospodarki wodnej dorzecza Odry;

— zrealizowanie niezbgdnych programéw inwestycyjnych;

— zsynchronizowanie celow i zadan dotyczacych gospodarki odrzanskiej na
szczeblu migdzynarodowym.

Realizacja wskazanych zalecen moglaby staé sie waznym krokiem w kierunku
ksztaltowania funkcjonalnego systemu miast nadodrzanskich. System ten mozna
by zdefiniowac jako zbiér polozonych nad Odrg osrodkow o charakterze miejskim
znajdujacych si¢ w odpowiednich relacjach z rzeka, tj. realizujgcych szanse wyni-
kajace z polozenia nadrzecznego. Wraz z wykorzystaniem tych sposobnosci mo-
glyby tworzy¢ sig¢ takZze powigzania miedzy tymi miastami. Wypada zalozyC, ze
miasto, ktore osiggneloby istotny poziom rozwoju funkcji zwigzanych z poloze-
niem nadrzecznym, coraz silniej wigzaloby podstawy swego gospodarczego funk-
cjonowania z rzeka, zwlaszcza jesli struktura tych funkcji bytaby zréznicowana.
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ALEKSANDRA TRZCIELINSKA-POLUS ZESZXeIwY
ODRZANSKIE
INRP22 X% 002!

EUROREGIONY NAD ODRA I JEJ DOPLYWAMI
—~ TRANSGRANICZNE PROJEKTY I INICJATYWY
DOTYCZACE RZEK

Truizmem jest stwierdzenie, ze rzeki odgrywaly i odgrywaja nadal bardzo waz-
ng rolg w regionach, przez ktére przeplywaja, oraz ze byly i pozostaja zyciodajny-
mi osiami determinujacymi w duzym stopniu rozwdj gospodarczy, spoteczny i kul-
turalny. To dzigki wielkim rzekom powstaly w przeszlosci tak potezne cywilizacje
jak choéby starozytny Egipt. Szczegdlne znaczenie maja jednak rzeki stanowiace
naturalne granice panstw lub przeplywajace przez pogranicza. Rzeki graniczne, ta-
kie jak np. Rio Grande (miedzy Meksykiem i Stanami Zjednoczonymi), cze$ciowo
Amur (mi¢dzy Rosjg a Chinami), Dunaj (np. migdzy Rumunia i Bulgaria), a w Pol-
sce Odra, Nysa Luzycka i Bug, rozdzielaja panstwa i narody. Stanowig naturalne
bariery dla rozwoju sasiedzkiej wspoélpracy oraz swobodnego przemieszczania i ko-
munikowania si¢ ludnosci mieszkajacej po obu ich stronach. O tym, czy sa to gra-
nice nie do przebycia, czy stwarza si¢ mozliwie jak najwigcej ulatwien w ich prze-
kraczaniu, decyduje przede wszystkim stan stosunkéw miedzy panstwami roz-
dzielonymi tymi rzekami oraz stan kontaktow pomig¢dzy spotecznosciami zamiesz-
kujacymi tereny przygraniczne. Za jeden z obiektywnych wskaznikow stanu tych
stosunkéw mozna uznaé nasycenie mostami rzek granicznych. Aby powstal most,
musi — obok niezbgdnych srodkéw finansowych — istnie¢ zgoda obu stron na jego
budowe.

Rzeki graniczne pelnia — obok wyzej wymienionych — takze funkcje polityczne.
Sa strzezone przez wojska, ktére chronia przed naruszeniem integralnosci teryto-
rialnej swoich panstw oraz przeciwdziataja nielegalnemu przekraczaniu rzek gra-
nicznych i przemytowi przez nie towar6w.

Wigkszos¢ polskich rzek granicznych (Odra, Nysa Luzycka i Bug) zacz¢ta pel-
ni¢ funkcj¢ granic po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Wraz z wytyczeniem granic
na tych rzekach powstaly nowe pogranicza, na ktérych zachodzily wowczas proce-
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sy wymiany mieszkancoéw (wysiedlenia ludnosci dotychczas zamieszkujacej te te-
reny i zasiedlanie ich nowymi przybyszami).

Rzeki na granicy polsko-niemieckiej zostaly uznane za lini¢ graniczng przez
rzad NRD w ukladzie zgorzeleckim z 6 lipca 1950 roku. Granicg na Odrze i Nysie
Luzyckiej okreslono wowcezas jako granice pokoju i przyjazni. Rzad RFN od po-
czatku kwestionowal prawo NRD do podejmowania decyzji w sprawie wschodnie]
granicy niemieckiej. Niemcy Zachodnie wlasciwie az do 1990 roku podwazaly tez
prawomocnosé i trwalosé¢ granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, ustalonej na konfe-
rencji.poczdamskiej (chociaz, jak wiadomo, decyzje w sprawie granic Polski zapa-
dty juz wczeséniej, na konferencjach w Teheranie i Jalcie). Doda¢ nalezy, ze o
ogromnym znaczeniu obu rzek $wiadczy chociazby fakt, ze granica polsko-nie-
miecka (liczaca 460 km) biegnie na dlugosci 389,8 km na rzekach i kanalach.

Bug stal si¢ rzeka graniczna z ZSRR w 1944 roku — poczatkowo na mocy tajne-
go porozumienia zawartego 27 lipca pomigdzy rzadem radzieckim i Polskim Ko-
mitetem Wyzwolenia Narodowego (PKWN) o nowej linii granicznej wzdhuz tzw.
linii Curzona, a ostatecznie w umowie o polsko-radzieckiej granicy panstwowej
z 16 sierpnia 1945 roku. Dzi$ Bug stanowi granic¢ miedzy Polskg a Ukraing 1 Bia-
lorusia, a jej charakter ulega ciagle zmianom.

Nowe granice zaréwno na wschodzie, jak i na zachodzie przeciely tereny dotad
funkcjonujace jako calosci z gospodarczego, spolecznego, etnicznego i jezykowego
punktu widzenia. Do czasow przelomu byly to bardzo szczelne bariery utrudniaja-
ce, a czgslo wrecz uniemozliwiajace, kontakty gospodarcze i spoleczne.

Czy rzeki graniczne mogg takze laczy¢ i by¢ katalizatorami rozwoju na pogra-
niczach? Jakie formy wspélpracy generuja rzeki graniczne? Czy rzeki na granicach
Polski, ich znaczenie oraz sposoby wykorzystania i zagospodarowania roznig sig
od sytuacji charakterystycznej dla innych rzek granicznych w $wiecie?

Od czas6w transformacji i przemian demokratycznych jednym z priorytetowych
celow polskiej polityki zagranicznej stala si¢ normalizacja i rozwéj partnerskich
i przyjacielskich stosunkéw ze wszystkimi panstwami sgsiednimi. Po zawarciu od-
powiednich umoéw i traktatow migdzypanstwowych na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych utworzone zostaly z wszystkimi panstwami o$ciennymi miedzyrzadowe
komisje do spraw wspélpracy przygranicznej lub transgranicznej. W odniesieniu
do poszczegdlnych panstw nosza one rozne nazwy (np. rada koordynacyjna w po-
rozumieniu polsko-ukrainskim, komisja koordynacyjna w porozumieniu polsko-
-bialoruskim, polsko-czeska komisja ds. wspolpracy transgranicznej czy polsko-
-niemiecka komisja ds. wspolpracy regionalnej i przygranicznej). Zgodnie z usta-
leniami polsko-ukrainskimi przewidziano tez dodatkowo powolanie komisji gra-
nicznej oraz pelnomocnikéw granicznych. Na pograniczu polsko-niemieckim na-
tomiast koordynacja wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, takze
w odniesieniu do wod, zajmuja si¢ ponadto: Polsko-Niemiecka Rada Ochrony Sro-

dowiska oraz Polsko-Niemiecka Komisja ds. Wéd Granicznych.
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Wraz z przelomem rozpoczg! si¢ tez nowy etap wspolpracy pomiedzy spolecz-
nosciami zamieszkujacymi tereny przygraniczne. Intensywnosé i formy tej wspol-
pracy roznig si¢ na poszczegolnych granicach, a nawet poszczegélnych odcinkach
granic. Sg one bowiem wypadkowa wielu czynnikéw, w tym m.in.: doswiadczen
historycznych, mentalnosci ludnoéci zamieszkujacej pogranicze, poziomu rozwoju
gospodarczego i zasobnosci gmin przygranicznych, mozliwosci uzyskania wspar-
cia finansowego z funduszy europejskich lub innych zrédet.

We wspomnianych powyzej traktatach migdzypanstwowych oraz innych umo-
wach i porozumieniach rzeki graniczne oraz wspélpraca na nich stanowity bardzo
wazny skiadnik oraz istotny przedmiot negocjacji i uzgodnien. Dla stosunkéw pol-
sko-niemieckich podstawowe znaczenie ma traktat z 14 listopada 1990 roku o po-
twierdzeniu istniejacej granicy migdzy Polska a RFN, ale takze w traktacie o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspoltpracy z 17 czerwea 1991 roku znajdujg si¢ za-
pisy dotyczace wspélpracy transgranicznej i przygranicznej, w tym rowniez na
wodach granicznych. Przykiadowo w art. 16, pkt 2 — w kontekscie deklaracji doty-
czgcej koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego — znajdujemy zapis: ,, Pierw-
szoplanowe znaczenie w tej wspolpracy nalezy nadaé ustaleniu i likwidacji obciq-
7en srodowiska na obszarach przygranicznych, w szczegolnosci w dorzeczu Od-

'. Z kolei w art. 19, pkt 3 jest mowa o tym, ze ,, Umawiajqce sie Strony zamie-
.”ﬂjq [...] rozbudowaé i zmodernizowac istniejqce oraz otwiera¢ nowe potrzebne
przejscia graniczne "2 dla ulatwienia ruchu osobowego i rozwoju wspélpracy trans-
graniczne;.

Kierujac si¢ polsko-niemieckim traktatem o potwierdzeniu granicy oraz trakta-
tem o dobrym sasiedztwie, RFN i Rzeczpospolita Polska zawarty 19 maja 1992 ro-
ku umowg o wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych,
stanowigca podstawe wszelkich wspéinych dzialan dotyczacych zagospodarowania
i ochrony rzek granicznych, poprawy czystosci ich wod oraz zapewmema zacho-
wania istniejacych tam ekosysteméw (a takze ich restytuowania)’.

W traktacie polsko-ukrainskim o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspolpracy z 18 maja 1992 roku znajduja si¢ zapisy o koniecznosci rozwoju
wspolpracy na obszarach przygranicznych, a w art. 9 pkt 1 zapisano m.in., iz
. Zgodnie z migdzynarodowymi standardami [Strony] bedq takze dgzy¢ do zapo-
biegania wszelkim zanieczyszczeniom transgranicznym, mi¢dzy innymi przez sto-

' Die deutsch-poinischen Vertriige vom 14.11.1990 und 17.6.1991/Trakiaty polsko-niemieckie
z 14.11.1990 r. i 17.6.1991 r,, Hrsg. Auswiirtiges Amt und Bundesministerium des Innern in
Zusammenarbeit mit der Botschalt der Republik Polen, b.m.r., s. 43.

? Ibidem, s. 45.
* O skomplikowanym charakterze zagadnien stanowiacych przedmiot uzgodnien $wiadezy fakt, iz

umowa weszla w zycie dopiero 26 wrzesnia 1996 r.
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sowanie bezpiecznych techmologii i produkcje ekologicznie czystq, zwlaszcza w re-
jonach przygranicznych eraz w dorzeczach Bugu i Sanu 4

Realizujac cele wyzej wymienionego traktatu, 12 stycznia 1993 roku Polska
i Ukraina podpisaly obszerna umowe o stosunkach prawnych na polsko-ukraifiskie]
granicy panstwowej oraz wspodlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicz-
nych. w ktérej 1o umowie szczegolowo okreslono przebieg, oznakowanie 1 utrzy-
manie granicy oraz sposob uzytkowania wod granicznych i wspoélpracy na nich,
przede wszystkim w dziedzinie ochrony $rodowiska’,

W traktacie zawartym migdzy Polska a Republika Bialorus o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z 23 czerwca 1992 roku jest mowa w art. 21, pkt 1 o
tym, ze ,, Umawiajqce si¢ Strony bedq poglebiacé wspolprace w dziedzinie ochrony
i polepszania stanu Srodowiska, zapobiegania transgranicznym zanieczyszczeniom,
w szczegolnosci w dorzeczu rzeki Bug'™®.

Uszczegolowienie deklaracji w zakresie kooperacji na pograniczu znajduje sig
w Porozumieniu migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki
Bialorus o gléwnych zasadach wspélpracy transgranicznej podpisanym w Warsza-
wie 24 kwietnia 1992 roku. W art. 5 znajduje si¢ zapis o tym, ze drogi wodne sa
takze przedmiotem wspolpracy transgranicznej, oraz o koniecznosci ochrony $ro-
dowiska, w tym zwalczania zanieczyszczen wod, budowy oczyszezalni itp.’

Dla stosunkéw polsko-czeskich na pograniczu, szczegélnie dla wspolpracy
transgranicznej, wazne znaczenie majq: Traktat o dobrym sasiedztwie, solidarnosci
I przyjaznej wspolpracy zawarty przez Polske z 6wezesna Czechoslowacja z 6 paz-
dziernika 1991 roku, porozumienie o wspélpracy transgranicznej z 8 wrzesnia
1994 roku oraz umowa o wspolpracy i wzajemnej pomocy w czasie katastrof, klgsk
zywiolowych i innych powaznych wypadkéw z 8 czerwca 2000 roku.

Wiele planow oraz projektow rozwoju i wspolpracy na pograniczu polsko-
-niemieckim (a takze czesciowo polsko-czeskim) zwigzanych z zagospodarowa-
niem Odry i ochrong jej wod oraz srodowiska nad Odra ulegto zmianom, modyfi-
kacjom i uzupelnieniom po tragicznej powodzi w 1997 roku. Jednym z gléwnych
ich celéw stalo si¢ zapobieganie podobnym katastrofom w przyszlosci. Najwaz-
niejszym przedsigwzigciem stal sig ,,Program Odra 20057, ktory w kwietniu 1998
roku przemianowany zostal na ,,Program Odra 2006”. W jego ramach zaplanowano

* Traktat migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sqsied=iwie, przyjaznych stosun-
kach i wspélpracy, ,,Zbiér Dokumentow™ 1992, nr 4, s. 81.

* Umowa miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej
granicy panstwowej oraz wspdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, ,Zbiér Doku-
mentow™ 1993, nr 4, 5. 55-87.

* Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Bialorus o dobrym sqsied=twie i przyjaznej
wspolpracy, .. Zbiér Dokumentow” 1993, nr 1, 5. 47.

? Porozumienie mied=zy r=qdem Rzeczypospolilej Polskiej a rzqdem Republiki Bialorus o gléwnych
-asadach wspdlpracy transgranicznej, ,Zbior Dokumentéw™ 1992, nr 4, s. 21-22,
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poglegbienie koryta Odry, umocnienie watéw, remonty §luz i poprawe czystosci
wody. W zmodyfikowanym programie przewidziano tez zagospodarowanie calego
dorzecza Odry, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przeciwpowodziowe;®.

Zmiany ustrojowe, jakie mialy miejsce w Europie Srodkowo-Wschodniej na
przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych, w szczegdlny sposéb do-
tknely obszary przygraniczne, ktore réznig si¢ zazwyczaj w sposéb zasadniczy od
innych regionéw panstwa. Ich peryferyjne polozenie sprawia, Zze sg to najczesciej
tereny zacofane, slabo rozwinig¢te gospodarczo i strukturalnie, a ludnos¢ je za-
mieszkujaca jest nierzadko zréznicowana etnicznie i kulturowo. Poczatek lat dzie-
wieédziesiatych przynidst otwarcie granic w Europie Srodkowej dzigki temu, iz
zlagodzeniu ulegly przepisy dotyczace ich przekraczania. Rozpoczal sie proces
nawigzywania coraz scislejszych kontaktow transgranicznych miedzy wiladzami
réznych szczebli, instytucjami i spotecznosciami przygranicznymi. Zinstytucjona-
lizowang forma wspoélpracy transgranicznej ,nowej generacji” staly si¢ w omawia-
nym okresie w postsocjalistycznej Europie euroregiony’. Euroregiony, okreslane
jako symbole (czasami: laboratoria) procesow zwiazanych z jednoczeniem si¢ Eu-
ropy, sa obszarami dobrowolnej wspolpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami
1 wladzami terytorialnymi dwéch lub wigcej graniczacych z soba panstw. W ich
ramach rozwijana jest wspolpraca gospodarcza, spoleczna i kulturalna regionéw
przygranicznych, a wszelka dzialalnos¢ podejmowana w strukturach euroregional-
nych musi by¢ zgodna z prawem krajowym panstwa, na terenie ktérego jest ona
prowadzona. Euroregiony nie majgq osobowosci prawnej, a wspolpraca w ich ra-
mach oparta zostala na zasadach dotyczacych wspolpracy transgranicznej przyje-
tych w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 1995 ro-
ku. Wsrod tych zasad znajdujg si¢ m.in.: dobrowolnosé, partnerstwo, solidarnosc,
rownoprawnos¢ i rownorzednosé stron, dazenie do symetrii i parytetu oraz zacho-
wania tozsamosci narodowej i panstwowej przez wspoipracujgce strony.

Glowne cele wspolpracy w ramach euroregionéw obejmujg m.in.: dazenie do
usuwania negatywnego oddzialywania granic panstwowych oraz poprawy natural-
nych i kulturowych warunkéw zycia ludnosci zamieszkujacej tereny przygranicz-
ne, a takze wyréwnywanie (niwelowanie roznic) ich pozioméw zycia. Jedng z naj-
wazniejszych dziedzin wspoélpracy w euroregionach jest ekologia. Zanieczyszcze-
nia srodowiska naturalnego, w tym takze zanieczyszczenia rzek granicznych i rzek
przeplywajacych przez pogranicza, nie znaja bowiem granic i zadne straze gra-
niczne nie sg w stanie ich zatrzymac.

" Cz Os¢kowski, H. Szczegdla, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji
(1989-1997), Zielona Géra 1999, s. 312,

? W Europie Zachodniej pierwsze euroregiony powstaly juz w drugiej polowie lat pigédziesiatych
(w 1938 r. powstal holendersko-niemiecki Euregio).
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W potowie 2002 roku na polskich pograniczach funkcjonowalo juz 15 eurore-
gionow. Nazwy jednej trzeciej sposrd nich pochodzily od rzek. Sa to euroregiony:
Nysa, Sprewa-Nysa-Bébr, Niemen, Bug i Pro Europa Viadrina (Przez Odre do Eu-
ropy). Fakt ten swiadczy bezsprzecznie o znaczeniu, jakie rzeki te odgrywajq
w programach wspéipracy. Doda¢ jednak nalezy, ze i w pozostalych dziesieciu eu-
roregionach rola rzek jest ogromna. Wsréd giéwnych celéw wspdlpracy prawie
w kazdym euroregionie znajdujemy zapis o koniecznosci ochrony srodowiska na-
turalnego — zwtlaszcza ochrony wéd — oraz o woli wspolpracy w zapobieganiu
1 zwalczaniu klgsk zywiotowych oraz katastrof. Kleski zywiolowe nawiedzajace
regiony transgraniczne to w dzisiejszych czasach przede wszystkim powodzie.

Celem niniejszych rozwazan jest przesledzenie zapiséw o transgranicznej
wspolpracy dotyczacej rzek w ramach euroregionow lezacych w dorzeczu Odry
i jej doplywow. Zaliczamy do nich euroregiony na pograniczu polsko-czeskim
i polsko-niemieckim: Slask Cieszynski, Silesia, Pradziad, Glacensis, Dobrawa, Ny-
sa, Sprewa-Nysa-Bébr, Pro Europa Viadrina i Pomerania.

Najstarszy euroregion — Nysa powstal 21 grudnia 1991 roku, obejmujac
wspolpracg tereny nadgraniczne na terenie tzw. Tréjziemia, tzn. w trojkacie (zwa-
nym niekiedy ,,Czarnym Tréjkatem™) u styku granic pomigdzy Polska, Republika
Czeska 1 Niemcami. Jego celem, zgodnie z ramowym porozumieniem o wspotpra-
cy, sg przekraczajace granice panstw dziatania na rzecz rozwoju gmin i powiatow
nadgranicznych w wymienionych trzech krajach. Przez omawiany euroregion
przeplywa przede wszystkim Nysa Luzycka na dlugosci ponad 100 km. Na liscie
priorytetowych dziedzin wspolpracy znalazly si¢ m.in.: ochrona i poprawa stanu
srodowiska naturalnego oraz pomoc w likwidacji skutkow klgsk zywiolowych.
Wsréd powolanych grup roboczych sa tez odpowiednie grupy: ds. ekologii oraz ds.
ochrony przed katastrofami. Konkretne efekty wspolpracy w euroregionie Nysa to
stworzenie banku danych o stanie Srodowiska i ogloszenie doliny Nysy terenem
ochrony przyrody. Wiele projektéw — dofinansowanych z programu PHARE CBC
— zwigzanych bylo i jest wiasnie z ochrong wéd Nysy Luzyckiej. Sa wéréd nich
m.in.: budowa oczyszczalni sciekow dla Kamiennej Gory wraz z kolektorem Scie-
kowym z osiedla Antonéwka, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow
komunalnych w Bogatyni wraz z gminna stacjgq przerébki osadéw $ciekowych,
modernizacja oczyszczalni sciekow wraz z przedtuzeniem istniejagcych kolektorow
sanitarnych w miejscowosci Olszyna, budowa Zakladéw Unieszkodliwiania Odpa-
déw Komunalnych dla zlewni gérnej Nysy Luzyckiej w Bogatyni, budowa kanali-
zacji sanitarnej w Bolestawcu'®.

0 osekowski, Szezegdla, op.cit, s. 134.
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Troska o jakos¢ wody w zlewni Nysy Luzyckiej w ramach inicjatyw organéw
administracji rzadowej i samorzadowej wszystkich trzech sasiadujacych krajow
uzyskala charakter programu pod nazwa ,,Czysta Nysa™'".

Bilateralny (polsko-niemiecki) euroregion Sprewa-Nysa-Bdobr powolany
zostatl do zycia 21 wrzesnia 1993 roku. Lezy on zaréwno po obu stronach Nysy
Luzyckiej, jak i (szczegélnie polska czesé) nad Odra. Odra jest tu na calym odcin-
ku Zeglowna. Do transportu i przetadunku kruszcéw wykorzystywane sg porty
1 przeladownie na Odrze w Nowej Soli, Cigacicach (gmina Sulechow), Krosnie
Odrzanskim i Uradzie (gmina Cybinka). Adekwatnie do nazwy euroregionu waz-
nymi rzekami na tym odcinku pogranicza sa takze Bébr oraz Sprewa. Znajduje si¢
tu — zaréwno w polskiej czesci (ponad 200), jak i niemieckiej — wiele jezior o po-
wierzchni ponad 1 ha. Wydzial Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego
w Zielonej Gorze okreslit w 1992 roku, iz 50% rzek w polskiej czgsci majacego
wowezas dopiero powstaé euroregionu to rzeki zdegradowane pod wzgledem eko-
logicznym z powodu zanieczyszczenia ich Sciekami komunalnymi i przemysfo-
wymi. Stad nic dziwnego, ze jednym z nadrzgdnych celow stala si¢ sanacja ekolo-
giczna obszarow przygranicznych. Program stuzacy jego realizacji nosi nazwe
.Ekorozwéj w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr”. Wsréd dziedzin objetych wspol-
dziataniem znajduje sig, obok ochrony §rodowiska, takze wspélpraca w zapobiega-
niu oraz zwalczaniu katastrof i klgsk zywiolowych.

Jednym z pierwszych postulatow zgloszonych w euroregionie byta propozycja
podjecia budowy mostu na Odrze w poblizu miejscowosci Ktopot (gmina Cybin-
ka), aby moglo powstaé nowe przejscie graniczne i polaczenie miasta Eisenhiitten-
stadt z polskim systemem drogowym. Kolejna inicjatywa pochodzita od Zarzadu
Miasta i Gminy Cybinka a skierowana byla do gminy Ziltendorf. Dotyczyta ona
uruchomienia promowego przejscia granicznego we wsiach Urad i Aurith"?,

Od poczatku 1993 roku (a wiec jeszcze przed podpisaniem umowy o utworze-
niu euroregionu) zaczeto realizowaé projekt rozwoju gospodarczego pod nazwg
Park Przemystowy — Most na Odrze”. W jego ramach strona polska zainteresowa-
na byla m.in. nastgpujacymi przedsigwzigciami:

— rozbudowa elektrowni wodnej ,,Dychow™;

— modernizacja i rozbudowa portu rzecznego w Uradzie;

— regulacja Odry oraz opracowanie zasad ruchu Zeglugi rzecznej na Odrze i na

kanale Odra-Sprewa;
— budowa zbiornikdw retencyjnych w celu podniesienia zwierciadla wéd grun-

towych;

"' Studium koordynacyjne rozwoju pogranicza polsko-czeskiego sporzadzone przez Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej.
20Osekowski,Szczegbla, op. cil, 5. 146.
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— budowa wspdlnych oczyszczalni sciekéw, w tym uroslej do rangi symbolu
oczyszezalni Sciekow w Gubinie i Guben, stanowiacych niegdys jeden organizm
miejski.

Projekt ten przejety zostal nastepnie do realizacji przez euroregion Sprewa-Ny-
sa-Bébr.

Reahzaqa takich przedsiewzig¢ jak: budowa oczyszczalni sciekow w eurore-
gionie — w Zielonej Gorze, Zaganiu, Bronkowie (gmttm Bobrowice), Nowogrodzie
Bobrzanskim, Cybince, Zbaszynku, modernizacja i rozbudowa oczyszczalni w No-
wej Soli, stworzenie scentralizowanych systemow utylizacji sciekow w Lagow-
skim Parku Krajobrazowym i w gminie Lubrza oraz rozbudowa systemu gospodar-
ki Sciekowej miasta i gminy Nowe Miasteczko'” §wiadcza o znaczeniu przywiazy-
wanym do czystosci wod w euroregionie. Powyzsze projekty wspolfinansowane
byly z funduszy Programu Wspolpracy Przygranicznej Polska-Niemcy oraz z fun-
duszu PHARE CBC.

Kolejny bilateralny euroregion — Pro Europa Viadrina (pierwotnie mial
on nosi¢ nazwg euroregion Srodkowa Odra) powstal 21 grudnia 1993 roku. W umo-
wie 0 utworzeniu euroregionu strony zadeklarowaly m.in. podnoszenie dobrobytu
mieszkancow regionu poprzez stworzenie w przyszlosci ponadgranicznego, zinte-
growanego polsko-niemieckiego regionu gospodarczego. Strong niemiecka tworzy
Stowarzyszenie Srodkowa Odra (Mittlere Oder e.V.) zrzeszajace powiaty i miasta
nadgraniczne oraz instytucje gospodarcze i spoleczne, a strong polska — Stowarzy-
szenie Gmin Lubuskich i Zwigzek Gmin Gorzowskich. Granica polsko-niemiecka
na Odrze w tym euroregionie rozciaga si¢ na dlugosci 135 km.

Glownym problemem podnoszonym czgsto przez obie strony jest zbyt mala
liczba mostéw — niewystarczajaca dla potrzeb wspélpracy oraz natgzonego ruchu
granicznego (gléwnie tranzytowego) na tym odcinku granicy. To wlasnie przez ten
euroregion przebiegaja dwie bardzo wazne trasy komunikacyjne prowadzace ze
wschodu na zachod Europy (Paryz — Berlin — Frankfurt n. Odra — Warszawa — Mo-
skwa oraz Aachen — Berlin — Kostrzyn — Gorzéw Wielkopolski — Kaliningrad).
Mimo iz od poczatku w euroregionie priorytetowo traktowano wspélprace w dzie-
dzinie gospodarki i szkolnictwa, to jednak ochrona srodowiska (w tym i ochrona
wod) znajdowala si¢ takze w orbicie zainteresowan omawiane) struktury. Oprocz
obszaru srodkowej Odry w skiad euroregionu wchodza bowiem takze ziemie leza-
ce nad dolng Warta, w tym nowo utworzony Park Narodowy ,,Ujscie Warty”. Na
poinocy euroregionu utworzono (wraz z euroregionem Pomerania) park krajobra-
zowy ,,Dolina Dolnej Odry” (Unteres Odertal).

Jeszcze przed utworzeniem euroregionu, tj. poczawszy od 1992 roku rozpoczeto
tu raz w miesiacu badania czystoSci wod granicznych i porozumiewano sie w

13 [pidem, s. 159-160.
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sprawie wzajemnego ostrzegania i alarmowania w przypadku nadzwyczajnych za-
grozen srodowiska.

Dzigki $rodkom uzyskanym z europejskich funduszy pomocowych rozpoczeto
w euroregionie realizacj¢ wielu inwestycji majacych na celu zmniejszenie zanie-
czyszczenia wod. Chodzi tu przede wszystkim o budowe lub modernizacje oczysz-
czalni Sciekéw. Nowe oczyszczalnie zaczgto budowaé¢ w Gorzowie Wielkopol-
skim, Rzepinie, Sulgcinie, Migdzychodzie, Krzyzu Wielkopolskim, Stonsku, Lu-
gach Gorzyckich (gmina Gorzyca) i Witnicy. Modernizacje istniejgcych oczysz-
czalni podjeto m.in. w Pelczycach.

Inne projekty — dotyczace bezposrednio rzeki granicznej — zwigzane sg z budo-
wa mostow. Najwazniejszy most powstal w Swiecku (gmina Stubice), dzieki cze-
mu rozbudowane zostalo tamtejsze przejscie graniczne i terminal towarowych od-
praw celnych.

Tréjstronny (polsko-niemiecko-szwedzki) euroregion Pomerania powstal 15
grudnia 1995 roku, cho¢ taka idea zrodzila sie juz w 1991 roku"'. Poczatkowo eu-
roregion utworzony zostal tylko z ziem polskich i niemieckich. Zwiazek Gmin
szwedzkiego regionu Skania przystapit do struktur Pomeranii w 1998 roku.

W umowie o utworzeniu euroregionu zawarto glowne jego cele. Sa wsrod nich
m.in.:

— utrzymanie oraz poprawianie stanu srodowiska naturalnego;

— wspolpraca w zakresie likwidacji klesk zywiolowych oraz w sytuacjach awa-
ryjnych;

— wspieranie rozwigzywania problemow przejs$¢ granicznych.

Przez ten euroregion przeptywa dolna Odra. Tu lezy ujscie Odry i Zalew Szcze-
cinski. Przez porty w Szczecinie i Swinoujsciu oraz dalej magistrala Odry kraje
skandynawskie maja polaczenie z Europa Poludniowa.

Wojewodztwo Szczecinskie i Meklemburgia-Pomorze Przednie juz w 1991 ro-
ku podpisaly porozumienie o wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska i przyro-
dy. Mimo stosunkowo niewielkiego zainteresowania strony niemieckiej realizacja
tego porozumienia uchwalono w 1992 roku utworzenie wspomnianego powyzej
transgranicznego obszaru chronionego w dolinie dolnej Odry.

Jeden z projektow, ktérymi od poczatku zainteresowana byla strona niemiecka,
stanowifa rozbudowa drogi wodnej Kanalu Odra-Hawela. Wiele srodkow z fundu-
szy Programu Wspélpracy Przygranicznej Polska-Niemcy, z funduszy na ,male
projekty euroregionalne” oraz z programu PHARE CBC przeznaczono na budowe
oczyszczalni $ciekow. Dzigki tym $rodkom zbudowano m.in. nowe oczyszczalnie
Sciekow w: Szczecinie, Morzyczynie (gmina Kobylanka), Plotach, Gryficach, gmi-

W Z. Zychowicz Euroregiony jake forma ismienia pogranicza polsko-niemieckiego na przy-
kladzie Euroregionu Pomerania. W: Pogranicze z Niemcami a inne pogranicza Polski, pod red.
Z. Kurcza, Wroclaw 1999, s. 47.
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nie Dobra Szczecinska. Inne projekty przyczynily si¢ do rozbudowy i modernizacji
juz istniejacych oczyszezalni $ciekdw, kolektorow sanitarnych lub kanalizacji
w miejscowosciach: Stepnica, Dziwnéw, Kamien Pomorski, Binowo (gmina Stare
Czarnowo), Mieszkowice, Rewal i innych.

Za bardzo wazna forme wspotpracy uznaé nalezy wlaczenie si¢ euroregionu do
prac zwigzanych z wydawaniem polsko-niemieckiego biuletynu informacyjnego pt.
~TRANSODRA”, w ktérym znalez¢ mozna wiele materialéw dotyczacych wspol-
nych projektéw zagospodarowania Odry i Nadodrza oraz przeglady artykutéw pra-
sowych na temat polsko-niemieckiej wspolpracy na pograniczu, w tym takze o
problemach z nig zwiazanych.

Liczaca 760 km granica i pogranicze polsko-czeskie roznia si¢ w zasadniczy
sposéb od oméwionego powyzej pogranicza polsko-niemieckiego. Wzdtuz tej gra-
nicy powstato siedem euroregionow (wliczajac oméwiony juz euroregion Nysa).

I tak, 5 grudnia 1996 roku powstatl euroregion Glacensis, lezacy w Sudetach
Srodkowych i Wschodnich, w dorzeczu Nysy Kilodzkiej. Wystegpujace tu cieple
i suche wiatry fenowe przyspieszaja zima topnienie $niegu oraz powodujg gwal-
towne i nieoczekiwane lokalne wylewy rzek. Stad w ramach euroregionu prowa-
dzona jest promocja inicjatyw na rzecz budowy systemu ostony i ochrony hydro-
meteorologicznej oraz wspoétpracy gmin czionkowskich w dziedzinie gospodarki
wodnej i sciekowej. W 1999 roku podjeta zostala decyzja Wspdlnego Komitetu
Sterujgcego Programu PHARE CBC o dofinansowaniu projektu ,,Ochrona wod
Nysy Klodzkiej w obrgbie rowu goérnej Nysy” oraz budowy dwoch nowych
oczyszczalni $ciekow — dla Bystrzycy Klodzkiej i Miedzylesia'’.

Do zadan strategicznych zaliczono stworzenie systemu ostony hydrometeorolo-
gicznej polegajacego na wybudowaniu sieci monitoringu w oparciu o0 modernizacjg
posterunkéw wodowskazowych, opadowych, hydrometeorologicznych oraz stacji
synoptycznej w Klodzku. Jednym z waznych celéw jest tez stworzenie centrum za-
rzadzania kryzysowego dla calego obszaru Ziemi Klodzkiej (wymiana informacji
ze strong czeskq) oraz awaryjnego systemu facznosci kryzysowej. Kolejnym zada-
niem jest opracowanie zintegrowanego programu ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Nysy Klodzkiej (w ramach , Programu Odra 2006”), ktéry to program
uwzglednia m.in. uregulowanie i udroznienie koryt rzek oraz naprawy waléw po
powodziach z lipca 1997 roku i z lipca 1998 roku, budowe zbiornikow matej reten-
cji oraz zalesianie obszarow gorskich. Zajeto sig tez przygotowaniem zintegrowa-
nego programu inwestycyjnego dotyczacego gospodarki wodnej, $ciekowej i odpa-
dami Ziemi Ktodzkie;j'®.

'* Euroregion Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi Klodzkiej E uroregion Glacensis — podsiawowe
informacje, Wroclaw—Hradec Kralove—Pardubice 2001, s. 35.
' Ibidem, s. 38-39.

64



Inicjatywa utworzenia euroregionu Pradziad zrodzila si¢ w regionie jesionic-
ko-nyskim jesienig 1994 roku. Jej realizacja — tj. zawarcie umowy ramowej o u-
tworzeniu euroregionu — nastapita dopiero 2 lipca 1997 roku, a wiec tuz przed tra-
giczng ,,powodzig stulecia”, ktéra z jednej strony zmobilizowala do wspélpracy
transgranicznej, a nawet ja wymusila, z drugiej jednak strony zahamowala proces
ukonstytuowania si¢ euroregionu i podjecia przez niego statutowej dziatalnosci.

Przez ten euroregion przeplywajq m.in.: Nysa Klodzka, Osobloga, a takze Odra.

Celem euroregionu jest, zgodnie z umowa ramowa, m.in.: ochrona srodowiska
naturalnego oraz zapobieganie klgskom zywiolowym i likwidacja ich skutkow.
Wsréd wielu dziedzin wspolpracy znalazlo si¢ tez wypracowanie koncepcji prze-
rzutu sciekow i kanalizacji Zlotego Potoku z wykorzystaniem oczyszczalni sScie-
kéw w Prudniku. Projekt ten objal rowniez czeska miejscowosé Zlate Hory'”.

Euroregion Silesia powstal 20 wrzesnia 1998 roku, przede wszystkim z ini-
cjatywy Stowarzyszenia Gmin Dorzecza Gérnej Odry z siedzibg w Raciborzu. Juz
sama nazwa stowarzyszenia wskazuje, iz glowna rzeka przeplywajaca przez ten re-
gion jest Odra. Wazne znaczenie majq tez jej doptywy: Opawa, Psina i Olza. Prio-
rytetowy cel, jakim jest podejmowanie wspolnych dzialan dla réwnomiernego
i zrbwnowazonego rozwoju regionu oraz zblizenia jego mieszkancéw po obu stro-
nach granicy, realizowany ma by¢ — zgodnie ze statutem — m.in. poprzez: utrzyma-
nie 1 poprawe stanu srodowiska naturalnego oraz wzajemna pomoc na wypadek
katastrof i klesk zywiolowych. Zaréwno polskie, jak i czeskie gminy tego eurore-
gionu zostaty dotknigte skutkami powodzi w 1997 roku. Gmina Racibérz zostata
po powodzi wyloniona jako pilotazowa jednostka samorzadu terytorialnego do
opracowania programu pt. Prewencja i Ograniczanie Zagrozenia Powodziowego,
ktory jest finansowany przez Bank Swiatowy. Zadaniem gminy jest tworzenie i te-
stowanie przykladowych rozwiazan, ktére mozna bedzie wykorzystaé w procesie
przeciwdzialania powodziom i w dzialaniach ratowniczych majacych na celu ogra-
niczenie szkéd powodziowych. W ramach tego projektu zorganizowano m.in. Kon-
ferencje nt. ,,Wspoéldziatanie mediow lokalnych i regionalnych z administracjq pan-
stwowg w sytuacjach powodzi i innych klgsk zywiotowych™.

W euroregionie $cisle wspolpracuja z sobg jednostki strazy pozarnych Polski
1 Czech. Wspélpraca ta, trwajaca juz od 1994 roku, realizowana jest w ramach
projektu ,,Brama Morawska 2000". Jego celem jest ujednolicenie dzialain ochotni-
czych strazy pozarnych (OSP) gmin z pogranicza polsko-czeskiego w zakresie za-
pobiegania klgskom zywiolowym. Jednostki OSP spotykaja si¢ cyklicznie dwa ra-
zy w roku w celu przeprowadzenia wspélnych ¢wiczen polaczonych z zawodami.
To dzigki ich wspoldzialaniu udalo si¢ m.in. Kilka razy zmniejszy¢ skutki wycie-
kéw ropy na Olzie i na Odrze.

'" Nowa jakosé na pograniczu, ,Nowa Trybuna Opolska™, 20 IX 2001, s. 18.
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Euroregion Slask Cieszynski, ktéry powstal 22 kwietnia 1998 roku, ma
wsrod celow dzialalnosci takze zapisy o rozwigzywaniu wspolnych problemow
dotyczacych ekologii i srodowiska naturalnego, o wspélpracy przy zapobieganiu
i likwidacji nastepstw klesk zywiolowych, o wspieraniu dazen do stworzenia sys-
temu wczesnego ostrzegania (chodzi o zanieczyszczenie powietrza i 0 zagrozenia
powodziowe) oraz o wspieraniu dzialan i inicjatyw w zakresie gospodarki wodno-
-sciekowej. Naturalng o$ euroregionu tworzy rzeka Olza, przecinajgca m.in. stolicg
tego euroregionu — Cieszyn.

Najmlodszy obecnie i najmniejszy euroregion — Dobrawa powstal 25 stycz-
nia 2001 roku. Obejmuje powiat walbrzyski (ziemski), gminy Mieroszow i Gluszy-
ca po polskiej stronie, a po stronie czeskiej — miasto Mezimésti, Zwigzek Miast
i Gmin Broumovsko oraz Stowarzyszenie Zlewni Rzeki Scinawki. Obie strony za-
mierzajg w ramach euroregionu przede wszystkim chronié srodowisko naturalne, w
tym glownie chea wspélnie poprawié stan rzek. Stuzyc temu ma nowa oczyszczal-
nia sciekdw w Mieroszowie. Strony zamierzajg tez stworzy¢ wspolny system szyb-
kiego ostrzegania przed kataklizmami. W tym celu postanowiono, iz w pierwsze)
kolejnosci powolane zostana dwie grupy robocze, z ktérych jedna zajmie si¢ spra-
wami wspolpracy stuzb ratowniczych. Jej zadaniem jest opracowanie systemu
szybkiego ostrzegania o zagrozeniach.

Euroregiony nazywane bywaja ,,mostami do Europy”'®. Funkcja mostu jest la-
czy¢ to, co rozdzielone. Dotychczasowe doswiadczenia z dzialalnosci euroregio-
now pozwalaja wyrazic¢ nadziejg, ze w miare uplywu czasu funkcje taczenia ludno-
sci mieszkajgcej po obu stronach granic beda one wypelniaé¢ coraz lepiej, a wspél-
praca rozwijajaca si¢ najintensywniej w dziedzinie kultury i sportu poszerzy sig tez
przede wszystkim o projekty gospodarcze.

Na zakonczenie warto jeszcze zwroci¢ uwage na funkcje mostéw w omawia-
nych regionach transgranicznych. Niektore jeszcze przed wybudowaniem stajg sig
zrédlem kontrowersji'”. Inne za$ wykorzystywane sa w euroregionach w trakcie re-
alizacji roznych imprez i projektow majacych na celu zblizenie ludzi do siebie.

W okresie realnego socjalizmu mosty na granicy PRL i NRD sluzyly celom
propagandowym — do urzadzania okazjonalnych manifestacji podczas obchodow
roznych Swiat panstwowych i rocznic. Dzi$§ mosty te pelnig takze funkcje miejsc

'* Por. Euroregiony — mosty do Europy bez granic, pod red. W. Malendowskiego, M. Szczepana-
ka, Warszawa 2000.

¥ Np. migdzy Gorlitz a Zgorzelcem ma zosta¢ wybudowany drugi most. Jednak w Gorlitz dosé
znaczna grupa mieszkancow wypowiedziala si¢ przeciwko jego powstaniu, uzasadniajac swoj sprze-
ciw tym, ze ,,w miescie juz jest za duzo Polaczkéw”. Zob. D. Bach, Sgsiedztwo Niemiec = Polskq.
W: Colloguium Opole '99. Dziesi¢é lat po przetomie w Europie — rzeczywiste sqsiedztwo i wspolne
wartosei, pod red. W. Lesiuka i A. Trzciclinskiej-Polus, Opole 2001, s. 71.
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spotkan w waznych chwilach, ale oprawa tych spotkan, cel i wydzwigk zdecydo-
wanie roznig si¢ od tych sprzed przelomu.

Na tzw. Moscie Pokoju miedzy Zgorzelcem i Gorlitz (w euroregionie Nysa)
mieszkancy obu miast spotykaja si¢ od kilku lat z zapalonymi $§wiecami 1 wrzesnia
dla uczczenia kolejnych rocznic wybuchu II wojny Swiatowej.

Po moscie oddzielajagcym Stubice i Frankfurt (w euroregionie Pro Europa Viad-
rina) przechodzi co roku wspélna procesja w $wigto Bozego Ciala, a Stowarzysze-
nie ,,Most Frankfurcki”, powstale w 1990 roku, taczy rézne organizacje spofeczne
i gminne dzialajace po obu stronach Odry.

Na moscie laczacym miejscowosci Uvalno i Branice (w euroregionie Silesia)
spotykajg si¢ co roku dzieci i mtodziez z obu miejscowosci, by wspélnie witaé na-
dejscie wiosny i topi¢ ,,Marzanng”.

Z powyzszej analizy wyciggna¢ mozna wniosek, ze najwiecej inwestycji doty-
czgcych rzek przeplywajacych przez pogranicza realizowanych jest na styku Pol-
ska — Niemcy. Wynika to z faktu, iz strona niemiecka, bedac cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, moze korzystaé z wielu programéw pomocowych (przede wszystkim
INTERREG) i wspiera¢ finansowo omawiane przedsigwzigcia. Polska, Czechy
i Slowacja — ubiegajace si¢ o przyjecie do UE — moga stara¢ si¢ o srodki na pro-
jekty euroregionalne z funduszu PHARE CBC (Cross Border Cooperation) i PHA-
RE CREDO.

Ogromna przeszkoda w rozwoju wspolpracy jest asymetria potencjalow gospo-
darczych i mozliwosci finansowych obszaréw przygranicznych nalezacych do réz-
nych panstw, np. dysproporcje stanu gospodarki i infrastruktury po polskiej i nie-
mieckiej stronie granicy. Drugim utrudnieniem, szczegdélnie w odniesieniu do
wspolpracy na pograniczu polsko-niemieckim, jest bariera jezykowa. Przede
wszystkim po stronie niemieckiej istnieje bardzo ograniczone zainteresowanie na-
uka jezyka sasiedzkiego kraju, tj. polskiego®.

Rzeki graniczne i rzeki przeplywajace przez pogranicza determinuja, jak z po-
wyzszego wynika, niektdre dziedziny i formy wspdlpracy w ramach euroregionow.
Ukazane tutaj przedsiewzigcia i projekty zwiazane byly przede wszystkim z ochro-
ng $rodowiska naturalnego, w tym gléwnie wod, z zabezpieczeniem przed powo-
dziami oraz stworzeniem systemu informacji o zagrozeniach i1 wspoldzialaniu
w sytuacjach awaryjnych. W wielu dokumentach wypracowanych przez komisje
robocze euroregionéw pojawiaja si¢ takze plany dotyczace zagospodarowania
przestrzennego dorzecza Odry. Oprocz tego warto tez zwr6ci¢ uwage na wykorzy-
stywanie nazw rzek podczas organizacji festiwali i imprez kulturalnych na pogra-

# Przykladowo w calej Brandenburgii w roku szkolnym 2001/2002 zaledwie 900 uczniow uczylo
sig jezyka polskiego jako jezyka obcego. Por. Méfiges Interesse an Polnisch, \Neues Deutschland™,

26 [11 2002.
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niczach (np. ,.Dni Muzyki nad Odra™ — cykl 26 koncertow w oSmiu miejscowo-
sciach po polskiej i niemieckiej stronie granicy w lutym 2002 roku).

Warto wspomnieé o jeszcze jednej waznej inicjatywie, w ktorej rzeki przeply-
wajace przez pogranicza delimituja obszar, skad pochodza jej uczestnicy. Chodzi
tu o zalozona w 2000 roku Unig¢ Izb Handlowych Dorzecza Odry i Laby skupiajacg
30 izb handlowych oraz przemystowo-handlowych z Czech, Polski i Niemiec, t).
prawie z polowy Polski i 40% obszaru Niemiec.

Podstawowe pytanie, jakie nasuwa si¢ w kontekscie zaprezentowanych przed-
sigwziec i projektow euroregionalnych, brzmi: czy bylyby one realizowane takze w
sytuacji. gdyby nie bylo euroregionéw? Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Z pew-
noscig czesé z nich zostalaby urzeczywistniona dzigki coraz liczniejszym porozu-
mieniom partnerskim pomigdzy miastami, gminami i powiatami przygranicznymi
oraz dzigki narastajacemu wsrod spolecznosci lokalnych przekonaniu o potrzebie
(a nawet koniecznosci) wspolpracy transgranicznej i korzysciach z niej ptynacych.
Jednakze dzigki strukturom euroregionalnym istnieje mozliwos$é uzyskania $rod-
kow pienigznych na sfinansowanie takich projektéw z funduszy europejskich.

Na zakonczenie nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na fakt, iz w niedalekiej przy-
szlosci oczekiwac nalezy zmian w odniesieniu do roli i znaczenia rzek granicznych
oraz form wspoélpracy na pograniczach w zwiazku z rychtym przystapieniem Polski
i Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej. Odra i Nysa Luzycka stang si¢ bowiem
rzekami wewnatrzunijnymi, co ulatwi sgsiedzkie kontakty. Natomiast Bug poply-
nie wzdiuz granicy zewnetrznej UE i bedzie tworzyl prawdopodobnie szczelniejsza
niz dotychczas bariere dla wspotpracy z mieszkancami Ukrainy i Bialorusi.
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EVELYN PREUSCHE

PONADGRANICZNE STOSUNKI KOOPERACYJNE
POMIEDZY MALYMI I SREDNIMI
PRZEDSIEBIORSTWAMI PRZEMYSEOWYMI
Z POLSKI I Z NIEMIEC WSCHODNICH

1. Metodologiczne zalozenia i uwarunkowania
przeprowadzonych badan

W ostatnich latach ukazato si¢ wiele publikacji zajmujacych sie powiazaniami
sieciowymi (network) pomiedzy przedsigbiorstwami, stosunkami kooperacyjnymi
czy tez tendencjami rozwojowymi w zakresie migdzynarodowego podziatu pracy.
W tych przypadkach, kiedy publikacje dotyczyly tej problematyki w krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, koncentrowano si¢ w pierwszej kolejnosci na zagad-
nieniach zwigzanych z inwestycjami bezposrednimi zachodniego kapitatu w kra-
jach przeprowadzajacych transformacje systemowa', prawie catkowicie ignorowa-
no natomiast kwestie dotyczace kooperacji pomigedzy przedsigbiorstwami z krajow
bytej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Réwniez w badaniach
zajmujacych si¢ bezposrednio problematyka transformacji, szczegdlnie jesli po-
swigcone byly zmieniajacym si¢ warunkom gospodarczym i politycznym w tych
krajach, zasadniczo nie zwracano uwagi na ponadgraniczng aktywnos¢ gospodar-
cza przedsigbiorstw. Bez watpienia jednak te wlasnie stosunki kooperacyjne sta-
nowia jeden z waznych elementéw miedzynarodowego podziatu pracy w Europie,
a biorac pod uwage poglebiajacy si¢ nieustannie proces integracji europejskiej
i ciagle jeszcze niewyczerpane do konca mozliwosci tej kooperacji, ich znaczenie
w tych procesach bedzie nadal wzrastalo. Zmiany systemowe na poczatku lat
dziewigédziesigtych doprowadzily réwniez do zerwania istniejacych dotychczas
powiazai gospodarczych pomiedzy przedsigbiorstwami funkcjonujacymi w ra-

A Np. M. Jarosz (Ed.), Foreign Owners and Polish Employees of Privatized Enterprises, War-
szawa 1997,
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mach RWPG?. W czasach kryzysu zwiazanego z transformacja systemu po 1990
roku, ktéra niosla wiele niepewnosci, liczne firmy — zaréwno wschodnioniemiec-
kie, jak i polskie — zaczely poszukiwaé silnych i stabilnych partneréw gospodar-
czych w Europie Zachodniej. Pierwsze lata transformacji w Niemczech Wschod-
nich doprowadzily do glebokiego kryzysu gospodarczego i do sz)bk:ego wzrostu
masowego bezrobocia, przez lata utrzymujacego si¢ na wysokim poziomie (18%)".
W miar¢ konsolidacji (szczegdlnie w drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych) go-
spodarki, przede wszystkim zas$ przemystu przetwoérczego, poprawila si¢ rc')wnie:'z
sytuacja gospodarcza wielu firm wschodnioniemieckich. Nie wplynelo to co praw-
da w wigkszym stopniu na popraweg sytuacji na wschodnioniemieckim rynku pracy,
ale niewatpliwie przyczynilo si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci wielu firm z tej czg-
sci Niemiec jako potencjalnych kooperantéw dla polskich firm poszukujacych no-
wych kontaktéw gospodarczych. Wprawdzie nie ma oficjalnych danych staty-
stycznych o ponadgranicznych stosunkach kooperacyjnych, jednak wielu eksper-
tow gospodarczych stwierdza zgodnie, ze tego rodzaju stosunki gospodarcze po-
miedzy malymi i $rednimi przedsigbiorstwami z Niemiec Wschodnich i podobny-
mi firmami polskimi (jak réwniez czeskimi) nasilily si¢ od polowy lat dziewigc-
dziesigtych.

W ponizszym artykule przedstawimy cz¢s¢ wynikéw badan socjologicznych
przeprowadzonych w ramach projektu naukowego na temat: ,,Ponadgraniczne sto-
sunki kooperacyjne malych i srednich przedsigbiorstw wschodnioniemieckich z
firmami w Polsce i Czechach™, ktéry realizowany jest od poczatku 2000 roku przez
autorow artykulu, pracujacych w Instytucie Badan Ekonomicznych i Socjologicz-
nych w Chemnitz (WISOC)*, a finansowany przez Niemieckie Stowarzyszenie
Naukowe (Deutsche Forschungsgemeinschaft — DFG). Projekt ten zajmuje sig
przede wszystkim problematyka dzialalnosci przedsigbiorstw, motywami lezacymi

- Stopniowe przestawianie si¢ handlu zagranicznego w ramach RWPG na placenie w dewizach,
kiére spowodowane zostalo rozpoczynajacymi sie reformami w kierunku gospodarki rynkowej, jak
rownicz pugl:bla_]qcc si¢ zjawiska kryzysowe zwigzane z transformacjg systemowa w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej doprowadzily do dramatycznego zredukowania stosunkéw handlowych po-
migdzy bylymi krajami czlonkowskimi RWPG.

Sytuacja na rynku pracy w tej czgsci Niemiec jest w dalszym ciggu napigta; oficjalnie zareje-
strowana stopa bezrobocia utrzymuje sig, w zaleznosci od strukiury gospodarczej poszczegélnych re-
gionéw. na poziomie od 18% w regionach uprzemyslowionych do 24% w regionach slabiej rozwi-
nigtych. Dane e sa, jak juz zaznaczono, danymi oficjalnej statystyki, w rzeczywistosci bezrobocie
jest o wiele wyzsze, ponicwaz w danych statystycznych nie uwzglgdniane sg osoby, kidre uczestnicza
w réznorodnych programach szkoleniowych i dostosowawczych realizowanych jako instrumenty ak-
tywnej polityki rynku.

* WISOC ~ Institut fur Wirtschaft- und Sozialforschung Chemnitz e.V. zostal powolany do zycia
w 1991 roku. Jest instytutem samodzielnym i niezaleznym, utrzymujacym si¢ jedynie z przeprowa-
dzanych badan naukowych. Gléwne dziedziny badawcze 1o: socjologia przemyslowa, rynek pracy,
polityka rynku pracy i zatrudnienia, problemy transformacji w Niemczech Wschodnich oraz w kra-

jach Europy Srodkowej i Wschodniej.
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u podstaw takiej aktywnosci, ich wewnetrznymi potencjatami i problemami, ktére
potgguja tego rodzaju ponadgraniczng aktywnosé gospodarcza, przede wszystkim
z punktu widzenia aktorow sceny gospodarczej uczestniczacych w tych procesach.
W badaniach koncentrujemy si¢ przede wszystkim na szukaniu odpowiedzi na py-
tania dotyczace wplywu specyficznych wyznacznikéw narodowych zwiazanych
z procesami transformacyjnymi czy tez z uwarunkowaniami instytucjonalnymi
i spolecznymi na powstawanie i ksztaltowanie si¢ stosunkéw kooperacyjnych po-
migdzy przedsi¢gbiorstwami. Ponizszy artykul poswigcony jest przede wszystkim
problematyce stosunkow kooperacyjnych pomiedzy wschodnioniemieckimi i pol-
skimi przedsigbiorstwami.

»~Kooperacje” definiujemy jako $wiadomie nawigzane i zamierzone na stosun-
kowo dlugi okres stosunki wymiany pomigdzy samodzielnymi pod wzgledem
prawnym przedsigbiorstwami, ktére to stosunki skierowane sg na wzajemne uzyt-
kowanie posiadanych zasobow i srodkéw w celu polepszenia konkurencyjnosci.

W pierwszej fazie badan wybraliSmy 21 matych i $rednich firm wschodnionie-
mieckich, ktore nawiazaly przynajmniej jedna ponadgraniczng kooperacj¢. Mniej
wigee) polowa badanych przez nas firm utrzymuje jednoczesnie kontakty gospo-
darcze z firmami polskimi i czeskimi, tzn. okolo 12 firm kooperuje w sumie z 38
firmami polskimi i czeskimi. Jeden z zakladéw wchodnioniemieckich z Branden-
burgii, ktory dla realizacji swoich celow produkcyjnych swiadomie czerpie korzy-
sci wynikajace ze specjalizacji przemyslowej. nawiazal kooperacje z 12 polskimi
firmami branzy odziezowej. Na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z wlasci-
cielami tych firm badz z ich kierownictwem przygotowalisSmy studia przypadkow
(case studies). Zatrudnienie w wybranych przez nas firmach wschodnioniemiec-
kich utrzymuje si¢ z reguly w granicach od 15 do okoto 300 oséb. Wigkszos¢ ba-
danych przedsigbiorstw nalezy do branzy tekstylno-odziezowej lub przemyshu ob-
robki metalowej, ale sq réwniez firmy np. meblarskie czy tez produkujace instru-
menty muzyczne.

W przewazajacej wigkszosci badanych powiazan kooperacyjnych chodzi o tzw.
kooperacj¢ wertykalng, czyli wspolprace partneréw znajdujacych si¢ na réznych
stopniach procesu tworzenia wartosci. Jedna wschodnioniemiecko-polska koopera-
cja migdzy dwoma przedsi¢biorstwami w dziedzinie budowy maszyn to tzw. ko-
operacja horyzontalna. W tym konkretnym przypadku obaj finalni producenci facza
swoje rozwigzania technologiczne i powstajace w wyniku tego nowe linie techno-
logiczne sprzedawane sa wspélnie na rynkach trzecich.

Czes¢ malych i Srednich firm wschodnioniemieckich laczy swoje mozliwosci
produkcyjne i technologiczne ze znajomoscia specyfiki polskiego rynku, ktéra z
reguly posiada ich polski partner. W innych natomiast przypadkach firmy wschod-
nioniemieckie wykorzystuja mozliwosci produkeyjne polskich partneréw, szcze-
golnie ze wzgledu na odpowiednio niskie koszty produkcji czy tez specyficzne
kwalifikacje zalég. W jednym z badanych przez nas przypadkéw kooperacji
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wschodnioniemiecki $redniej wielkosci zaklad funkcjonuje jako duzy poddostawca
jednego z wigkszych producentéw finalnych w Polsce. Prawie we wszystkich ba-
danych przypadkach wschodnioniemiecko-polskich stosunkéw kooperacyjnych
mamy do czynienia z kooperacja bez udziatu kapitalowego, co spowodowane jest
gléwnie slaboscia kapitalowa matych i srednich firm wschodnioniemieckich.

Wyniki studiéw przypadkéw uzupehniliémy informacjami uzyskanymi z 19 wy-
wiadéw przeprowadzonych z ekspertami izb przemyslowych, stowarzyszen go-
spodarczych i instytucji doradczych zajmujacych si¢ problematyka kooperacji
w Niemczech Wschodnich, Polsce i Czechach.

W drugiej fazie projektu wybraliSmy szes¢ przykladow kooperacji, trzy
wschodnioniemiecko-polskie i trzy wschodnioniemiecko-czeskie, w celu przepro-
wadzenia poglebionych badan studiow przypadkéw. W trakcie ich realizacji
szczeg6lna uwage zwracaliSmy na to, azeby wlaczy¢ do badan zaréwno polskich
jak i czeskich partneréw i wykorzysta¢ ich wilasne doswiadczenia i oceny firm
wschodnioniemieckich, z ktéorymi kooperuja. W tych pogl¢bionych studiach przy-
padkéw mamy jeden przykiad stosunkéw kooperacyjnych realizowanych w prze-
mysle odziezowym i dwa przyklady kooperacji z przemystu maszynowego. Pomi-
mo ze kazdy z badanych przypadkéw ma charakterystyczne dla siebie indywidual-
ne wlasciwosci, jesteSmy przekonani, Ze niektére ze zdobytych doswiadczen,
a takze ocen, mogq zosta¢ uogélnione. Dokonane przez nas uogolnienia zostaly
potwierdzone przez ekspertéw w trakcie przeprowadzonych z nimi rozméw.

2. Motywy podjecia kooperacji

W odnosnej literaturze definiuje si¢ kooperacje jako forme gospodarczej inter-
akcji zwigzanej z wielorakim ryzykiem, poniewaz przedsi¢biorstwa wchodza we
wzajemne uzaleznienia, ktére nie daja sie w pelni kontrolowaé’. Z tego powodu je-
den z nieodzownych warunkéw zaréwno nawigzania jak i funkcjonowania stosun-
kow kooperacyjnych stanowi zaufanie pomiedzy partnerami. Generalnie rzecz bio-
rac, podzielamy sformulowang przez wielu teoretykow® teze, ze w nowoczesnych
spoleczenstwach, w odréznieniu od tradycyjnych, wzrosto znaczenie struktur rze-
czowo-instytucjonalnych w umozliwieniu skoordynowanej dzialalnosci gospodar-

5 Zob. m.in. K. Bluh m, Zwischen Markt und Politik. Probleme und Praxis von Unternehmens-
kooperation in der Transitionsdkonomie, Opladen 1999.

® M.in. N. Luhmann, Vertrauen, Ein Mechanismus der Redukiion sozialer Komplexitat,
3. Aufl., Stuugart 1989; A. Giddens, The Consequences of Modernity, Cambridge 1990; L. Zuc-
ker, Production of Trust. Institutional Sources of Economic Struciure, ,Research in Organizational
Behavior” 8, 1986, s. 53-111.
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czej; interpretujemy to jednak nie jako gre zerowych sum (zero sum game), w mysl
ktorej stosunki indywidualne tracq na znaczeniu w miar¢ wzrostu znaczenia struk-
tur rzeczowo-instytucjonalnych. Bezpieczenstwo dzialania, potrzebne dla tego spe-
cyficznego przedsiebiorczego postgpowania, aktorzy tych proceséw uzyskujg po-
przez formulowanie hipotetycznych, zgeneralizowanych i uproszczonych wyobra-
zen' na temat intencji i mozliwosci potencjalnego partnera, ktére w trakcie koope-
racji i praktycznych doswiadczen sq potwierdzane, modyfikowane lub zostaja od-
rzucane. Wyobrazenia tego rodzaju, stanowigc specyficzng kombinacje, sq miesza-
na forma® rzeczowo-instytucjonalnych i indywidualnych elementéw, ktére jedno-
cza w sobie zebrane w przesztosci indywidualne i zbiorowe doswiadczenia, wyse-
lekcjonowane i zinterpretowane informacje rzeczowe, na ktére wplywaja rowniez
istniejace w spoleczenstwach stereotypy (np. na temat typowych cech Niemcow,
Polakéw czy Czechow).

W odniesieniu do ponadgranicznych kooperacji utrudnieniem staje si¢ dodat-
kowo fakt, ze aktywno$ci te majg miejsce na obcym obszarze instytucjonalnym,
ktorego normy i regulacje sqa w wigkszosci przypadkéw za malo znane, co poglebia
istniejaca niepewnosé. Ryzyko kooperacji migdzy zakladami srodkowoeuropej-
skich krajow transformacji ustrojowej zwigkszane jest jeszcze tym, ze w Krajach
owych dokonujg sie w dalszym ciagu przemiany w zakresie instytucjonalnych wa-
runkéw ramowych, ktére np. w przypadku Polski sq dodatkowo nasilone w zwiaz-
ku z jej przygotowaniami do przystqplema do Unii Europejskiej’. Przykladowo je-
dynie w 1998 roku ukazalo sie¢ w Polsce 118 nowych ustaw i rozporzadzen regu-
lujacych dzialalno$¢ gospodarcza. Niepewnosé, jaka rodzi samo ich wprowadzenie,
wzmacniana jest dodatkowo faktem, ze wiele sformutowan w tych ustawach jest na
tyle nieprecyzyjnych, ze wymagaja one szczegolowej interpretacji przez specjali-
stéw i doradcéw'’. Ale rowniez wschodnioniemieckie firmy, ktorym w odréznieniu
do innych krajow transformacji, postawione zostaly do dyspozycji, na skutek zjed-
noczenia Niemiec, stabilne instytucje rynkowe, naleza — ze wzgledu na stabos¢

"P. Preisendarfer, Vertrauen als soziologische Kategorie. Moglichkeiten und Grenzen einer
enischeidungsthearetischen Fundierung des Vertrauenskonzepts. ,Zeitschrift fir Soziologie™ 1995,
Jg. 24, H. 4, 5. 269.

 Mieszang forma bylyby np. kultury fachu w tym rozumieniu, ze czlonkowie okreslonej grupy
zawodowej przypisywaliby sobie wzajemnie zarowno konkretne Kwalifikacyjne jak i spoleczne kom-
petencje.

* Powstajaca w wyniku tych dynamicznych zmian w sferze instytucjonalnej niepewnosé charakte-
ryzuje np. menedzer jednej z polskich firm energetycznych w ten oto sposob: ,Oni (menedzerowie z
Europy Zachodnicj) pracujg w systemach, w kitdrych zaréwno prawne jak i gospodarcze organizacje
sq stabilne i mogq prawie w 90% na czynniki nalezace do gospodarczego ryzyka sami wplywa¢. Na-
sze systemy znajduja si¢ «w transitibu» (ciggle jeszcze w procesie przemian), co oznacza, z¢ ponad
90% :ych ryzykownych czynnikéw powstaje poza przedsigbiorstwem™ (Ost-West-Contact 3/2001).

" Report on the Condition of Smali and Medium-Size Enterprise Sector in Poland for the Years
1997-1998, Warszawa 1999, s, 212,
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swych zasobow i czgsto niepewng pozycje na rynku — do partneréw kooperacyj-
nych. z ktérymi wiaze si¢ wigksze ryzyko i przez to mniej atrakcyjnych.

Spojrzenie na motywy, ktore doprowadzily do nawigzania badanych przez nas
stosunkéw kooperacyjnych, wskazuje jednoznacznie na ich zwiazek z warunkami
gospodarczymi, ktore powstaly w rezultacie specyficznego przebiegu transformacji
lat dziewigcdziesiagtych w tych krajach. Dominujace w firmach wschodnioniemiec-
kich motywy nawiazywania kooperacji, choé sa pewne réznice w poszczegolnych
branzach, to przede wszystkim mozliwos¢ wykorzystania réznic w kosztach pla-
cowych istniejacych pomigedzy Polska i Niemcami oraz chec¢ wejscia na rynek pol-
ski''. Wschodnioniemieckie zakiady dzialaja od czaséw unii gospodarczej i walu-
towej z Niemcami Zachodnimi, tj. od 1990 roku, pod presja wysokich plac i rézno-
rodnych kosztéw. Sytuacja ta spowodowana jest przede wszystkim wielkoscia tych
przedsiebiorstw'’, ktéra nie pozwala na realizacje ekonomiki skali (economy of
scale) w produkeji. Produkcja firm wschodnioniemieckich odznacza si¢ wysokim
stopniem indywidualizacji, uzaleznionym w duzym zakresie od specyficznych zj-
dan klientow (np. male serie). Pomimo tej orientacji okazuje si¢, ze na nowo zdo-
bytych zachodnich rynkach zbytu mozliwos$¢ ustalenia takiej ceny produktow, Kto-
ra odpowiadataby w przyblizeniu poniesionym nakladom, nie jest fatwym zada-
niem. Skorzystanie z istniejacych w Polsce niskich kosztéw placowych, dzigki na-
wigzaniu stosunkow kooperacyjnych, stanowi dla wschodnioniemieckich zaktadow
mozliwos¢ zmniejszenia tych kosztow; jest to tym wazniejsze, ze na dobrg sprawe
zostaly juz wyczerpane wewngtrzne mozliwosci w zakresie organizacji i racjonali-
zacji produkcji tych firm, odchudzonych pod wzgl¢dem organizacyjnym i tech-
nicznie unowoczesnionych.

Dla firm wschodnioniemieckich wazne wyznaczniki konkurencyjnosci stanowig
bliskos¢ geograficzna Polski i krotkie terminy dostaw. W zwigzku z tym wiele firm
zyskuje szanse obrony przed konkurencja swej zdobytej na rynku pozycji lub tez
opanowania nowych pozycji. Polscy partnerzy kooperacyjni oferujg wschodnio-
niemieckim firmom dobre, relatywnie korzystne koszty produkcji, co zwigzane jest
z niewielkimi odleglodciami, a wigc rowniez z relatywnie niskimi kosztami trans-
portu. Przejrzystos¢ takich kooperacji i istniejace w przypadku Polski mozliwosci
rozwiazywania probleméw w momencie ich pojawiania si¢ (jezeli okazuje si¢ to
konieczne, w ciagu jednego dnia) stanowig w opinii firm wschodnioniemieckich
szezegolnie pozytywng ceche takiej wspolpracy. Pomimo ze w krajach polozonych
bardziej na wschod koszty ptacowe sa jeszcze nizsze, wigkszo$¢ badanych przez
nas matych i srednich firm wschodnioniemieckich odrzuca opcje wspélpracy go-

" Do dalszych motywow nalezg migdzy innymi \vykorz;,fszy\vanie pozytecznych specjalizacji
i przezwyeiezanic chwilowych probleméw w zakresie zdolnosci produkeyjnych.

12 Charakierystyczne dla przemyslu wschodnioniemicckiego powstalego w wyniku prywatyzacji
sq przede wszystkim male i $rednie zaklady.
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spodarczej z firmami z innych krajow wschodnioeuropejskich wlasnie z powodu
wyzszych kosztow transportu, a zwiaszcza ze wzgledu na brak mozliwosci do-
trzymania krétkich terminéw dostaw.

Motywy podjecia kooperacji przez polskie przedsigbiorstwa — w naszych stu-
diach Erzypadkéw znalazly si¢ po stronie polskiej przede wszystkim matle i srednie
firmy"’ — wiaza si¢ w pierwszej kolejnosci z trudna sytuacja gospodarcza tego typu
zakladéw w Polsce'®. Wsparcie ze strony panstwa dla nowo powstalych prywat-
nych malych i srednich firm jest niewystarczajace, niezwykle trudne jest uzyskanie
kredytow bankowych, nieodzownych na modernizacj¢ i inwestycje, lub sa one
przez te firmy oceniane jako zbyt ryzykowne, ze wzgledu na wysoka stope opro-
centowania tego rodzaju kredytéw w Polsce. Do tego dochodzi jeszcze deficyt zor-
ganizowanej reprezentacji intereséw tej grupy firm, spowodowany brakiem badz
czgsciowo nieefektywng pracq takich instytucji. Male i srednie prywatne przedsie-
biorstwa w Polsce oceniajg krytycznie nie tylko to, Ze sa traktowane w polityce go-
spodarczej po macoszemu, lecz rowniez to, ze duze konkurencyjne zaktady, prote-
gowane przez panstwo, nie stanowia dla nich potencjalnych partneréw'”. Na rynku
wewnetrznym male i srednie firmy konfrontowane sg nie tylko z rodzima konku-
rencjq, lecz réwniez ze wzrastajaca konkurencja wielu firm zagranicznych, ktorych
liczba, miedzy innymi ze wzgledu na udzielane im ulgi podatkowe, niezmiernie
wzrosta. Kooperacja z zachodnim przedsigbiorstwem, pomimo ze wigze si¢ w tej
sytuacji z czesciowym uzaleznieniem, jest przez polskich przedsigbiorcow, w tych
trudnych — wedtug ich oceny — warunkach dzialalnosci gospodarczej dla matych
firm we wiasnym kraju, czesto postrzegana jako jedyna droga wiodaca do zapew-
nienia egzystencji przedsigbiorstwu'®. Negatywne do$wiadczenia z rodzimymi fir-

" W trakcie naszych badan zauwazyliSmy zaréwno po stronie wschodnioniemieckich jak i pol-
skich firm dazenie do poszukiwania partneréw kooperacyjnych w grupie zakiadow poréwnywalnych
pod wzglegdem wielkosci, to znaczy wschodnioniemieckie relatywnie male firmy szukaly partnerow
wsrdd malych i $rednich zakladdw znajdujacych si¢ w prywatnym posiadaniu, poniewaz liczyly na to,
ze w odroznieniu od duzych zakladéw, natrafia w tej grupic firm na przejrzyste strukiury organiza-
cyjne i jednoznacznie okreslone kompetencje. Z kolei polskie firmy przyznawaly pierwszenstwo
wschodnioniemieckim firmom zamiast bardziej zasobnym firmom zachodnioniemieckim wlasnie ze
wzgledu na ich wielkosé, ktéra — ich zdaniem — zmniejszala ryzyko jednostronnego uzaleznienia.

* A. Herman, Male przedsigbiorstwa w Polsce jako istotny czynnik transformacji. W: Dziesigé
lat transformacji w Polsce. Fakty i opinie, red. A. Zawislak, Warszawa 1999, s. 31-35; L. Solodu-
cho, Analiza szans i zagrozen rozwoju sektora MSP w Polsce. W: Zrodla sukceséw i porazek przed-
sigbiorstw. Aspeki sirategiczny, red, B. Olszewska, Wroclaw 2000, s. 468—481.

15 Report..., s. 208.

'8 Przede wszysikim w branzy odziezowej trafilismy na firmy, ktére swiadomie zrezygnowaly z¢
swoich strategicznych celow, azeby dzigki temu, Ze obnizajq koszty plac zachodniemu zleceniodaw-
cy, méc zapewnié egzysiencje firmy i uzyskany g droga zysk wykorzystaé na realizacje inwestycji
koniecznych do utrzymania si¢ na rynku,
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mami — podkreslana jest przede wszystkim zla moralnosé platnicza wielu firm'” -

i brak zaufania, a cze$ciowo réwniez istniejaca niepewnosé'® ze wzgledu na ciagle
jeszcze zmiany w sferze instytucjonalnej w Polsce wplywaja na podejmowanie
przez polskie male i $rednie firmy decyzji o poszukiwaniu partneréw kooperacyj-
nych na Zachodzie. Tego rodzaju wspoélpraca gospodarcza gwarantuje, wedlug ich
mniemania, wigkszy zakres stabilnosci i bezpieczenstwa anizeli stosunki gospodar-
cze z rodzimymi firmami. Wlascicielka jednej z firm odziezowych w Polsce, ktora
kooperuje z firma wschodnioniemiecka, opisala podj¢ta przez siebie decyzje w ten
oto sposob:

I poniewaz utracilismy wowczas bardzo duzo pieniedzy — wiasnie poprzez nie-
solidnego zleceniodawce i posrednika — a nabycie nowych maszyn szwalniczych
bez okreslonej sumy pieniedzy nie bylo mozliwe, musielismy jakos zareagowdé. [...]
Musze przyznac, ze w tym czasie czesto wqtpilam, czy moje zaangazowanie w ogole
sie oplaca i czy nie powinnam zamiast tego po prostu z wszystkiego zrezygnowac.
W koncu zdecydowalam si¢ sama nawiqzaé bezposrednie kontakty z niemieckim
partnerem. Widzialam w tej kooperacji szanse dla mojej firmy zaréwno z tego po-
wodu, ze paleta jego pradukcji byla w miare przejrzysta i dla mojej firmy mozliwa
do realizowania, jak réwniez z tego, ze liczylam na ustabilizowanie si¢ mojej sytu-
acji zleceniowej. I oczywiscie liczytam na solidnosé i punktualnosé przy oplacaniu
naszej pracy. Pomyslalam sobie, ze poprzez t¢ kooperacje uzyskam relatywne bez-
pieczenstwo "

Badane przez nas polskie przedsigbiorstwa uwazaja, Zze skala ryzyka w realiza-
cji ponadgmnicznych Kooperacji (z firmami zachodnimi) jest dla nich o wiele
mniejsza anizeli niebezpieczenstwa wynikajace dla rozwoju ich firm, kiedy z tej
wspélpracy zrezygnuja. Zrédiem takich postaw jest pryncypialne zaufanie do funk-
cjonowania rozwinietych gospodarek rynkowych, do ktérych po zjednoczeniu Nie-
miec zalicza si¢ rowniez Niemecy Wschodnie, zaufanie, ktére — naszym zdaniem —
opiera si¢ czgsciowo na wyidealizowanym wzorze i ktére wymaga jeszcze po-
twierdzenia w praktyce. W ten oto sposob zaufanie, postugujac sie stwierdzeniem
P. Sztompki, zostaje eksternalizowane'’

Jednym z decydujacych motywow nawiagania kooperacji z zachodnim partne-
rem, obok wymienionego juz bezpieczenstwa dotyczacego stabilnosci zlecen i plat-
nosci, jest niewatpliwie nadzieja na uzyskanie w ten sposéb dostepu do nowocze-
snych technologii i wejscia na rynek zachodnioeuropejski. Ponadto produkty Made

I7 7la moralnosé platnicza klientow stanowi problem dla malych i $rednich firm nie tylko w Pol-
sce, lecz rowniez w Niemczech Wschodnich i w Republice Czeskiej.
5p Sztompka, Vertrauen: Die fehlende Ressource in der postkommunistischen Gesellschaft.
W: B. Nedelmann (Hrsg.), Politische Institutionen im Wandel, Sonderheft 35 der Kilner Zeitschrifi
Sur Sozlofog:e und Sozialpsychologie 1995, s. 254-276.
¥Sztompka, op. cit., s. 268.
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in Germany — czgsto porébwnywalne pod wzgledem jakosci z analogicznymi pro-
duktami rodzimymi — maja wyzsza oceng w Polsce, co niewatpliwie wplywa na
podejmowanie decyzji o nawigzywaniu kooperacji, szczegolnie w przypadku pol-
skich firm dystrybucyjnych.

Jak dotychczas pokazalismy, w przypadku wschodnioniemieckich firm po jed-
nej stronie i polskich firm po drugiej istnieja potencjalnie uzupelniajace si¢ sytu-
acje problemowe, co stwarza sprzyjajace warunki do powstania zainteresowania
kooperacjg: zasoby, ktérych jednej ze stron — wskutek istniejacych specyficznych
warunkéw ramowych — brakuje do realizacji celéw swojej dziatalnosci, moga zo-
sta¢ dostarczone przez drugg stron¢ w ramach takich kooperacji.

Faktyczne doprowadzenie do tego rodzaju kooperacji zalezy w duzym stopniu —
wedlug oceny firm wschodnioniemieckich — od tego, czy znajdzie si¢ odpowiednie-
g0, godnego zaufania partnera gospodarczego. W odréznieniu od istniejagcego pod-
stawowego zaufania polskich firm do niemieckiego systemu gospodarczego i in-
stytucjonalnego, zaufanie wschodnioniemieckich firm do polskiego systemu in-
stytucjonalnego jest o wiele mniejsze; z jednej strony uwarunkowane to jest posia-
dang przez nie wiedza o ciagle jeszcze dokonujacych si¢ zmianach wynikajacych
z proces6w transformacyjnych, z drugiej strony natomiast wynika to z niewiedzy
i zwigzanej z tym niepewnosci co do funkcjonowania réznorodnych systemow, np.
systemu prawnego w sasiadujacym kraju®. Niekiedy réwniez na watpliwosci
ujawniajace si¢ w stosunku do Polski wplywaja ciagle jeszcze utrzymujace sig ste-
reotypy.

W wielu przypadkach wschodnioniemieccy przedsigbiorcy decyduja si¢ na
podjecie kooperacji z polskq albo czeskg firma wowezas, Kiedy ich zdaniem osoba
kierujaca firma (zarzadzajacy menedzer lub wiasciciel firmy) godna jest zaufania,
to znaczy stanowi gwarancje, ze nawigzanie kooperacji pozwoli zrealizowac wy-
znaczone cele’’. W ocenie potencjalnego partnera zakladane jego fachowe i spo-
leczne kompetencje oraz znajomos$¢ rynku i lojalnos¢ odgrywaja rownie wazna role
jak sympatia osobista. W procesie poszukiwania odpowiedniego partnera wykorzy-
stywane sa takze informacje ze strony réznych organizacji reprezentujacych intere-
sy przedsigbiorcow i komercyjnych firm doradczych, ktérych opinie i oceny brane
sa pod uwage w trakcie wyboru. W wielu wypadkach doszto do kooperacji rowniez
dzigki osobistym znajomosciom, ktére nawiazane zostaly jeszcze w okresie gospo-
darki planowej. Bardzo duza role w nawiazywaniu ponadgranicznych stosunkéw
gospodarczych — cho¢ przede wszystkim chodzi w nich o korzystne pod wzgledem

*! Nieufnos¢ wobec warunkéw ramowych dzialalnosci gospodarczej w krajach Srodkowoeuropej-
skich jest wyraZnie zréznicowana. W poréwnaniu z sytuacja w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego
ocenia si¢ Polskg, Czechy i Wegry jako stabilne gospodarki rynkowe, w ktérych w zasadzie mozliwe
jest przedsigbiorcze zaangazowanie,

*! Oproécz tego realizowane s z reguly testy lub zlecenia probne, w celu uzyskania informacji na
temat fachowych kwalifikacji i mozliwosci potencjalnego partnera.
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gospodarczym wykorzystanie srodkéw — odgrywaja po stronie wschodnioniemiec-
kiej sprzyjajace zbiegi okolicznosci™, réwniez te spoza sfery ekonomicznej. To
wlasnie one wplywaja w wielu przypadkach na to, ze przedsigbiorcy mysla o wy-
korzystaniu dla realizacji okreslonych celow wiasnego przedsig¢biorstwa ponadgra-
nicznej wspolpracy gospodarczej. Decyzje idace w tym kierunku podejmowane sq
we wschodnioniemieckich firmach z reguly nie tyle w oparciu o doktadne analizy
czy kalkulacje réznorodnych mozliwosci, lecz na podstawie intuicji, ogdlnych
przemyslen, osobistych stosunkow, a bardzo czgsto na skutek przypadku.

3. Codzienno$¢ kooperacji — problemy i procesy uczenia si¢

Ponadgraniczne Kooperacje tworza powigzania pomigdzy przedsigbiorstwami,
ktore funkcjonuja w réznych warunkach instytucjonalnych, spotecznych i kulturo-
wych; w naszym przypadku $cisle zwigzanych ze specyfikg procesu transformacji
1 jego skutkow. Partnerzy kooperacji definiuja swoja sytuacje¢ dzialania i na tej
podstawie podejmowane sa decyzje, uwzgledniajgce konkretnie panujace warunki.
Istniejace réznice majg znaczenie dla dzialalnosci gospodarczej tych firm w rodzi-
mych krajach i tym samym wplywaja réwniez na ksztaltowanie si¢ ponadgranicz-
nych stosunkéow kooperacyjnych. Réznice w spojrzeniu na kooperacje wynikaja
rowniez z faktu zajmowania przez kooperujace firmy réznych pozycji w lafcuchu
tworzenia wartosci. W procesie interakcyjnym uwzgledniajacym te réznice partne-
rzy kooperacji musza wypracowac obopdlnie akceptowane reguly i wspdlng defi-
nicje wspolpracy, azeby kooperacja ta mogla by¢ stabilna. Wyniki naszych badan
wskazuja, ze dla osiggnigcia tej stabilnosci potrzebny jest pewien okres, w ktorym
prawie ze automatycznie ujawniaja si¢ réznego rodzaju problemy wstgpne. Sam
fakt, ze badane przez nas kooperacje funkcjonuja juz od wielu lat, wskazuje jednak
na to, ze partnerom udalo si¢ tego rodzaju problemy skutecznie przezwycigzy¢. W
jaki sposob dokonuje si¢ tego w praktycznym dzialaniu, cheieliby$my pokazacé na
przykiadzie parametru jakosci, ktéry stanowi typowy problem w poczatkowym
okresie wspolpracy w badanych przez nas wschodnioniemiecko-polskich (1 w o
wiele wigkszym stopniu wschodnioniemiecko-czeskich) przypadkach kooperacii.

W momencie podpisania 1 lipca 1990 roku unii gospodarcze] i walutowe]
wschodnioniemieckie zaklady zaczely natychmiast, bez przygotowania i bez zad-
nej taryfy ulgowej, funkcjonowa¢ w warunkach wolnej konkurencji. Wiaczone w
ten sposéb do zachodniej sfery gospodarczej wschodnioniemieckie firmy, ktére
utracity nie tylko rynki wschodnie, lecz w wigkszosci wypadkéw rowniez swojg

2 Tego rodzaju sprzyjajace zbiegi okolicznosci to np. pracownicy znajacy jezyk polski czy tez
bliskos¢ granicy.
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pozycje na rynku wewnetrznym, zmuszone zostaly w relatywnie krétkim czasie
nauczy¢ sig, ze sukces przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej uzalezniony jest
w pierwszej kolejnosci od jakosci produkowanych towaréw, nie tylko w sensie
sprawnosci technicznej, lecz rowniez w sensie spelniania specyficznych oczekiwan
klientow. Z tych tez powodow zaklady, ktore przetrwaly zjednoczenie Niemiec
i prywatyzacjg, relatywnie szybko stworzyly warunki potrzebne do uzyskania kon-
kurencyjnosci, w postaci rozwoju nowoczesnych produktéw, modernizacji tech-
niczno-technologicznej 1 zbudowania odpowiednich systeméw kontroli jakosci.

Tego rodzaju procesy uczenia si¢ realizowane byly oczywiscie rowniez i w innych

krajach przeprowadzajacych proces transformacji, np. w Polsce, jednakze przebie-

galy one w wielu przedsigbiorstwach, ze wzgledu na mniejszy nacisk, troche wol-

niej anizeli w firmach wschodnioniemieckich. Z tego tez powodu mozna okreslic

ten proces jako transformacyjnie uwarunkowang czasowg asynchronizacje uczenia

si¢. Na problemy jakosci zwraca uwage np. M. Kubicki®, ktéry stwierdza m.in., ze

wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zaostrzy si¢ niewatpliwie walka

konkurencyjna, w zwigzku z czym konieczne jest, by konsekwentnie tematyzowac

istniejace w Polsce deficyty zwigzane z problematyka jakosci i szczegdlnie wiasnie

t¢ problematyke permanentnie uswiadamia¢ polskim firmom.

Wystepujace w poczatkowych fazach kooperacji problemy z jakoscia zwigzane
sq oczywiscie rowniez z wystgpujacymi réznicami technicznego wyposazenia ko-
operujacych firm. Bezdyskusyjnie firmy wschodnioniemieckie, na skutek wielora-
kich inwestycji ze strony zachodnioniemieckich wiascicieli czy tez panstwowych
programéw popierania rozwoju tego rodzaju firm, znajduja si¢ w o wiele lepszej
sytuacji anizeli mate i $rednie firmy polskie. Ze wzgledu na te réznorodne uwarun-
kowania dzialalnosci gospodarczej z reguly na poczatku wspélpracy konieczne
okazywalo si¢ poswigcenie sporo uwagi wlasnie problemom jakosci i wypracowy-
wanie wspélnego zrozumienie tego problemu. W trakcie dyskusji definiowano za-
rowno problemy wymiaréw jakosci, jak i przyczyny jej niedotrzymywania. W po-
czatkowych okresach nawigzanej wspolpracy wschodnioniemieccy fachowey prze-
bywali bardzo czgsto w polskich firmach, azeby na miejscu méc rozwiazywac te
problemy badz udziela¢ konkretnej pomocy. W niektorych przypadkach organizo-
wane byly dla polskich wspélpracownikow szkolenia doksztalcajace, ktére mialy
miejsce w firmach zar6wno wschodnioniemieckich jak i w polskich. W pojedyn-
czych przypadkach dostarczano réwniez nowoczesne rozwigzania techniczno-tech-
nologiczne badZ tez konkretne maszyny (np. urzadzenia pomiarowe), chociaz ze
wzgledu na stabos¢ kapitalowa firm wschodnioniemieckich pomoc tego typu byla
mocno ograniczona. Z kolei polscy przedsigbiorcy w badanych przez nas przypad-
kach kooperacji deklarowali, ze zapewnienie jakosci jest gléwnym przedmiotem

M. Kubicki, C Z.f"!fff'kjaka.s‘cf. Bariera dla gospodarki polskiej. W: Polska droga do Unii Eu-
ropejskiej. Doswiadezenia i wyzwania, red. S, Miklaszewski, Krakow 1999, s. 113-125.
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staran kierownictwa. W przypadkach kooperacji przemyslowej ,.wychowywali”
niejako swoich wschodnioniemieckich partneréw w tym kierunku, migdzy innymi
wymagajac od nich przesylania dokladnych, bezblednych i zrozumiatych szkicow,
wzorow czy tez dokumentacji produkcyjnych, azeby w ten sposob wykluczac
mozliwe zrodla ewentualnych brakéw jakosciowych. Wschodnioniemieccy przed-
sigbiorcy reagowali na poczatkowe trudnosci w dotrzymywaniu parametréw jako-
sciowych spokojnie i z daleko idacym zrozumieniem, poniewaz sami przeszli po-
dobne procesy uczenia si¢ w poczatkowych fazach transformacji. Po pokonaniu
wstepnych trudnosci (w rozmowach okreslano ten interwal czasowy w granicach
roku do dwoch lat) obecnie jakos$¢ oceniana jest przez wschodnioniemieckich part-
neréw jako bardzo dobra, a w wielu przypadkach, co szczegélnie podkreslano w
rozmowach, przekracza wymagane standardy jakosciowe™.

Zdarzalo sig, ze polskim partnerom w trakcie realizowanej wspoélpracy udalo si¢
dokona¢ takiego skoku jakosciowego, ze dla nich samych stal si¢ on bardzo ko-
rzystnym atutem konkurencyjnosci, w miarg jak zadania klientow na polskim ryn-
ku wewnetrznym zaczely wzrastac. Przykladem takich pozytywnych przemian
w zakresie podnoszenia jakosci jest m.in. powstata juz na poczgtku lat dziewigc-
dziesiatych niemiecko-polska kooperacja w produkcji materialéw budowlanych.
Wschodnioniemiecka firma produkujaca materialy budowlane, nalezaca do za-
chodnioniemieckiego koncernu, wymagata od swojego polskiego partnera, produ-
centa betonu, ktory obstugiwal rynek polski, tej samej wysokiej jakosci dostarcza-
nego produktu, jaka wymagana jest przez klientow na rynku niemieckim. Poczat-
kowo partner polski nie byl przekonany o koniecznosci az takiego poziomu jako-
Sciowego, poniewaz uwazal w tym czasie, ze polscy klienci nie sg jeszcze zaintere-
sowani wysokim poziomem jakosci. Z tychze racjonalnych powodéw sadzil, iz
produkcja o nizszym poziomie jakosci jest wystarczajaca. W trakcie wielu dyskusji
udalo si¢ w koncu niemieckiemu partnerowi przeforsowaé swaj punkt widzenia.
W miare angazowania si¢ zachodnich inwestoréw w Polsce i budowy przez nich
swoich wiasnych zakladow, m.in. z wykorzystaniem betonu produkowanego w
Polsce, okazalo sig¢, ze dostarczane przez t¢ wlasnie polska firme materialy bu-
dowlane majg jakos¢ odpowiadajaca zachodnim wymaganiom, a zatem osiagnigcie
takiej wiasnie jakosci stalo si¢ bardzo przydatng w walce konkurencyjnej na pol-
skim rynku korzyscig wyniesiong z kooperacji z partnerem wschodnioniemieckim.

W stosunkach kooperacyjnych problemy jakosci nie wystepuja wowczas, kiedy
partnerzy polscy maja juz od diuzszego czasu profesjonalne kompetencje w zakre-
sie bedacym przedmiotem wspotpracy badz tez zdobyli swoje wlasne do$wiadcze-

2% W ostatnich latach w niemieckich mediach informowano od czasu do czasu o zrywaniu stosun-
kéw kooperacyjnych pomigdzy niemieckimi firmami i firmami wschodnioeuropejskimi wlasnie z po-
wodu niedotrzymywania jakosci. W trakcie naszych badan nie trafilismy na zaden tego typu przypa-
dek.
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nia na rynkach miedzynarodowych, jak np. w przypadku wymienionej juz koope-
racji pomigdzy wschodnioniemiecka i polska firma budowy maszyn.

Innego rodzaju problemem, wystepujacym szczegdlnie w poczatkowe) fazie
kooperacji, okazuja si¢ wymagania wschodnioniemieckich firm w stosunku do
swych partneréw dotyczace szybkiego i elastycznego reagowania na zmieniajace
si¢ warunki. Jedna z mocniejszych stron malych i srednich firm wschodnionie-
mieckich w trwajacej walce konkurencyjnej bylo i jest nadal to, ze sa w stanie
szybko 1 elastycznie reagowaé na zyczenia klientow. Doswiadczenia zdobyte na
tym polu na migdzynarodowych rynkach, gdzie zaréwno presja czasu jak i wymog
elastycznego reagowania sg oczywiste, przenoszone sa w trakcie kooperacji, zmu-
szajac w ten sposob partnera do pracy w rytmie narzucanym przez drugg strong.
Aczkolwiek tego typu praktyka byla dla wigkszosci polskich partneréw nowym do-
Swiadczeniem, to jednak udawalo im si¢ relatywnie szybko tego rodzaju wymaga-
nia spelni¢, co migdzy innymi wymagalo réwniez szybkiego dopasowywania si¢
do tej sytuacji zalog owych firm. Tego rodzaju sytuacje opisata nam w trakcie wy-
wiadu wiascicielka polskiej firmy odziezowe;:

.1 nagle okazalo sie, ze musimy dokonac zmian dotyczqcych zaréwno czasu,
Jjak i organizacji pracy. Azeby zadowolié naszego klienta, moje dziewczyny musialy
sie nastawié na bardzo duzq elastyeznosé reagowania: w zaleznosci od modelu czy
tez serii potrzebne byly rozne okresy czasu pracy, i bardzo czesto bywalo tak, ze nie
moglismy wykonaé rozpoczetej serii do korica, poniewaz w miedzyczasie przycho-
dzilo nowe zamdéwienie bqdz tez podany termin dostawczy bywal skracany, np. z
trzech do dwdch dni. Moze Pani sobie wyobrazié, ze w takich momentach trzeba
bylo pracowaé w godzinach nadliczbowych [...] Wprawdzie w tej opisanej sytuacji
Sfluktuacja w szeregach moich szwaczek byla bardzo wysoka, gdyz nie kazda z tych
kobiet dawala sobie z tym stresem rade, ale te, ktore w zakladzie pozostaly, sq na-

prawde bardzo dobre”.

4. Spelnione i niespelnione oczekiwania

Wszystkie wlaczone do naszych badan firmy wschodnioniemieckie s bardzo
zadowolone z funkcjonowania swych stosunkéw kooperacyjnych i sadza, ze row-
niez ich polscy partnerzy oceniaja t¢ kooperacje w podobny sposéb. W przeprowa-
dzonych przez nas intensywnych studiach przypadkéw oceny polskich kooperan-
tow byly bardziej zroznicowane i czgsciowo réwniez bardziej krytyczne anizeli ich
wschodnioniemieckich partneréw, mimo to réwniez wérdd nich przewazaly pozy-
tywne opinie. Pozytywne oceny partneréw wynikaly przede wszystkim z faktu, ze
w sumie spetnione zostaly zwiazane z ponadgraniczna kooperacja nadzieje na uzy-
skanie korzysci ekonomicznych.
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Wschodnioniemieccy przedsigbiorcy oceniajg wspolpracg z polskimi partnerami
jako stosunki opierajace sig¢ na zaufaniu i sq przekonani o tym, ze réwniez ich part-
nerzy podzielaja t¢ opini¢. Swoje oceny uzasadniaja m.in. tym, Ze starajq si¢ w
tych stosunkach uwzglednia¢ specyficzne interesy swoich partneréw, ze udzielajg
partnerom kredytéw, Zze np. wystepujace problemy jakosci sq wspolnie rozwigzy-
wane i ze nierzadko istniejace pomiedzy nimi stosunki wybiegaja poza czysto biz-
nesowe ramy. Tego typu oceny byly przez polskich partneréw w duzym stopniu
potwierdzane. Réwniez fakt, ze w umowach regulujacych te stosunki kooperacyjne
znajduje si¢ relatywnie malo klauzul prawnych, wskazuje na zaufanie istniejace w
trakcie koordynacji tej wspolpracy. Zaréwno wschodnioniemieccy, jak i polscy czy
czescy przedsigbiorcy traktuja zabezpieczenia prawne w przypadku — przez nas hi-
potetycznie sformulowanego jako pytanie — konfliktu z partnerem Kooperacyjnym
jako niepotrzebne, nie tylko ze wzgledu na koszty zwiazane z ewentualnym proce-
sem sadowym. . Jaki sens ma siedzenie calymi dniami nad przygotowaniem umowy
i myslenie nad tym, co i w jaki sposéb trzeba sformulowacé i napisaé, kiedy pozniej
i tak nie staniemy przed sqdem. Najwazniejsza jest lojalnosé, szczegolnie w trakcie

rozméw handlowych, kiedy siedzimy razem i ustalamy, co i w jakim stopniu bedzie
potrzebne, potem spisywany jest protokol, na podstawie ktorego obie str ony opie-
rajq swoje dzialania, to jest najwazniejsze w przypadku takich kooperacji” — w ten
sposéb ocenil potrzebg umow jeden z polskich menedzerow. Wschodnioniemieccy
przedsigbiorey, jak rowniez wielu polskich przedsiebiorcow i menedzeréw sa zda-
nia, ze osobiste zaufanie w codziennych kontaktach odgrywa o wiele wigksza role
anizeli szczegotowe sformulowania w umowie o wspolpracy. Kierownik jednej ze
wschodnioniemieckich firm budowy maszyn, z ktérym przeprowadziliSmy rozmo-
we, uwaza, ze wspolpraca z polskim partnerem, ktéra prowadzi od polowy lat
dziewigédziesigtych tylko na podstawie przybicia reki i ktéra obu stronom przynio-
sfa w tym czasie milionowe zyski, ksztaltuje si¢ w ten oto sposob bezproblemowo.
Oczywiscie, ze tego typu przyklady sa réwniez odzwierciedleniem istniejgcego
braku zaufania partneréw tego rodzaju kooperacji do istniejacego systemu prawne-
go. Korzenie tej nieufnosci siggaja daleko w przeszios¢, do ne},alywnvch doswiad-
czen zwigzanych z socjalistycznym systemem prawnym, ale cz¢sc10wo wigza si¢
réwniez z nieufnoscia do nowo powstalego systemu instytucjonalnego™.

W przeprowadzonych przez nas licznych rozmowach nie wszyscy polscy part-
nerzy uwazali, ze pomimo pozytywnych rezultatdw kooperacji, stosunki te opieraja
si¢ na pelnym zaufaniu. Te réznice w ocenie mozna wyjasni¢, kiedy wezmie sie
pod uwage poczatkowe zalozenia i oczekiwania, jakie obie kooperujace strony
niewatpliwie mialy. Wschodnioniemieccy przedsigbiorcy, pomimo zaufania udzie-
lonego poczatkowo konkretnemu przedsigbiorcy, wykazywali daleko idacy scepty-

¥ S ztompka op. cit. zwraca uwagg na istnicjaca wyrazng nieufnos¢ w stosunku do nowych in-
stytucji nie tylko w Polsce, lecz réwniez w innych krajach Europy Srodkowej | Wschodniej.
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cyzm wobec odpowiednich zdolnosci polskiego zakladu partnerskiego. Po pokona-
niu poczatkowych trudnosci stwierdzano prawie jednomysinie, ze wspolpraca roz-
wija si¢ o wiele lepiej i bardziej obiecujaco, anizeli tego na poczatku oczekiwano.
Zaufanie do kooperacyjnego partnera, zwigzane poczgtkowo jedynie z osoba wia-
sciciela czy tez kierownika zakladu, rozciggane bylo w konsekwencji rowniez na
cala firme i jej zdolnosci produkcyjne. Z kolei w przypadku polskich firm nawia-
zanie kooperacji z niemieckim partnerem laczylo si¢ bardzo czesto z wysokimi
oczekiwaniami. Wybrany partner byl bardzo czesto utozsamiany, jezeli chodzi o
jakos¢ produktéw i organizacj¢ pracy, z wyidealizowanym i rozpowszechnionym
w Polsce obrazem ,perfekcyjnego Niemca”. Uksztaltowane pod wplywem tego
idealistycznego spojrzenia oczekiwania niosa w sobie od poczatku ryzyko duzego
rozczarowania. Kiedy dochodzi do tego brak kontynuacji zlecen, spowodowany
bardzo czesto zmieniajacym si¢ popytem klientéw niemieckich partneréow, czy tez
w trakcie kooperacji dochodzi do zmiany asortymentu produktow, ktora rowniez
zwigzana jest ze zmieniajacymi si¢ zapotrzebowaniami tychze klientéw, wszystko
to interpretowane jest przez polskich partneréw najcze$ciej jako niedostatki kom-
petencji organizacyjnych badz tez brak rzetelnosci przedsigbiorczej. Okazane po-
czatkowo niemieckiemu partnerowi, wlasnie na tej wyidealizowanej podstawie,
zaufanie ulega czg¢sciowemu naruszeniu’’.

Podobnego rodzaju oceny wyst¢puja w sytuacjach, kiedy polscy partnerzy dys-
trybucyjni, sprzedajacy towary wschodnioniemieckich firm na rynku polskim, do-
strzegaja wystepujace od czasu do czasu braki w zachowaniu parametrow jako-
$ciowych. Dyrektor handlowy jednej z polskich firm tego typu stwierdzil w udzie-
lonym wywiadzie m.in.: ,, Musze przyznaé, ze zanim rozpoczelismy naszq wspot-
prace, liczylem na to, ze rowniez w Firmie L. spotkamy si¢ z wysokq jakosciq pro-
duktéw i solidnosciq partnera, a wiec z tym wszystkim, czego z reguly oczekuje si¢
u nas od niemieckich firm. Nasze oczekiwania byly czesciowo przesadzone. [...]
W koricu oceniajqc te ujawniajqcee sig roznice trzeba stwierdzic, ze nie oznacza to
konca $wiata, ale ja osobiscie jestem troche rozczarowany, poniewaz u nas, w Pol-
sce, ciqgle jeszcze utrzymujq sie opinie, ze jak Niemiec przyjdzie, to jest on solidny,
i jezeli cos przyrzecze, to tak bedzie zrobione, a wigc réwniez jezeli chodzi o ja-
kos¢ "

Coraz bardziej oczywisty staje si¢ fakt, ze wschodnioniemieckie firmy, ktore
zainteresowane sa sprzedaza swoich produktéw za posrednictwem Kooperantow.
muszg W o wiele wigkszym stopniu, anizeli ma to miejsce obecnie, dostrzega¢, ze
w wyniku ogromnych inwestycji bezposrednich migdzynarodowych koncernéw
w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych warunki konkurencyjne na polskim i na
czeskim rynku niezmiernie si¢ zaostrzyly i ze wymagania zaréwno polskich jak

* Jak dalece kooperacje obeigzone sa problemami, ki6re wynikaja z nie najlepszej organizacji
pracy w niemieckim zakladzie, trudno jest nam ocenié.
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i czeskich klientéw dotyczace jakosci i serwisu znacznie wzrosty. Wedlug oceny
pytanych przez nas ekspertow, wiele wschodnioniemieckich firm. zwlaszcza ma-
lych. nie docenia trudnosci, jakie przynosi ze sobg twarda walka konkurencyjna na
rynku polskim, i z tego tez powodu bardzo czesto te walke przegrywa.

5. Podsumowanie

Ponadgraniczne Kooperacje stwarzaja malym i srednim firmom w Polsce 1 w
Niemczech Wschodnich szanse zwigkszenia wlasnej konkurencyjnosci, poprzez ta-
czenie posiadanych przez nie potencjaléw i zasobéw. Dla wschodnioniemieckich
firm otwieraja si¢ na tej drodze mozliwosci wejscia na rynek polski i poprawy
swojej struktury kosztow. Z Kolei polskie zaklady, jesli kooperacje te rozwijajq si¢
pomysinie, moga dzigki nim zyska¢ wigkszg stabilno$¢ i bezpieczenstwo rozwoju
gospodarczego, a osiagany w ten sposob zysk przeznaczyé na modernizujace inwe-
stycje. Kooperacje tego typu wspieraja polskie firmy w procesie ich przygotowy-
wania si¢ do warunkéw konkurencyjnosci w zwigzku z przyszlym wejsciem Polski
do Unii Europejskiej, w ten oto sposob, ze nie tylko transmitujg realny obraz wy-
magan i warunkéw walki konkurencyjnej na tym obszarze gospodarczym, lecz
rowniez przyspieszaja procesy rynkowego uczenia si¢ i przystosowywania aktorow
sceny gospodarczej do tych warunkéw. Potrzebna do nawigzania ponadgranicz-
nych kooperacji pewnos¢ dzialania tych aktoréw, w warunkach istniejacej i przez
procesy transformacji poglebionej niepewnosci instytucjonalnej, powstaje poczat-
kowo na podstawie osobistego zaufania, jak to ma miejsce w przypadku firm
wschodnioniemieckich, albo eksternalizacji zaufania wobec instytucji, jak to ma
miejsce w przypadku firm polskich.

Nasze badania pokazuja, ze zaufanie migdzy partnerami musi by¢ ksztaltowane
permanentnie i z ciaglym uwzglednianiem intereséw obu stron. Potrzebne jest, jak
twierdzi A. Giddens™', ,,aktywne zaufanie”, ktére powstaje w procesie intensywnej
komunikacji pomigdzy partnerami. W ten sposéb mozna zaréwno obustronne
oczekiwania, jak i modyfikujace si¢ w procesie wspolpracy interesy partneréw wy-
raza¢ jasniej i unikna¢ ewentualnych nieporozumien. Wydaje sig, ze przede
wszystkim wschodnioniemieccy aktorzy opisanych proceséw nie doceniajg wazno-
sci tego aspektu wspolpracy. Poglebienie stosunkéw gospodarczych z polskimi
firmami z korzyscig dla obu stron uzaleznione jest rowniez od tego, jak dalece uda
sie malym i srednim firmom wschodnioniemieckim posiadane przez nie deficyty w
sferze tzw. ,,miekkich” czynnikéw zlikwidowaé, przynajmniej czg¢Sciowo, w trak-

cie kooperacji.

2 A Giddens. Risiko, Vertrauen und Reflexivitat. W: U. Beck, A. Giddens, S. Lash,
Reflexive Modernisierung. Eine Kontroverse, Frankfurt/M. 1996, s. 316-336.
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STANISEAW MALARSKI

mmo

PRAWNE I ORGANIZACYJNE OBOWIAZKI
ORGANOW RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH
W ZAKRESIE GOSPODARKI WODNE]J
REJONU ZBIORNIKA TURAWA"

Wprowadzenie

Mimo niezwykle dynamicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w
koncowych dekadach XX wieku (przemystu, rolnictwa i przetworstwa rolnego. go-
spodarki komunalnej i ustug, turystyki i rekreacji) i zwigzanego z nim zapotrzebo-
wania na wode, przez dlugie lata obowigzywala przestarzala, niedostosowana do
potrzeb kraju i standardéw europejskich ustawa Prawo wodne z 24 pazdziernika
1974 roku (kilkadziesiat razy nowelizowana).

Anachroniczno$é tej ustawy narastala w kontekscie zmian w dziedzinach prawa
powiazanych z prawem wodnym: prawie o ochronie srodowiska, przepisach o go-
spodarce komunalnej, o zagospodarowaniu przestrzennym, prawie budowlanym, o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych, o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawie o odpadach 1 in.

Zachodzita réwniez koniecznosé wprowadzenia nowoczesnych i efektywnych
rozwigzan z zakresu administracji stosunkéw wodnych i gospodarki wodne)
uwzgledniajacych przeprowadzone w latach 1998-2000 reformy ustrojowe w za-
kresie administracji i samorzadu terytorialnego — powolania od | stycznia 1999 ro-
ku powiatéw i pelnego systemu samorzadu wojewodztwa w jego dynamicznym,
regionalnym modelu.

W zwigzku z wejsciem w zZycie (od | stycznia 2002 r.) ustawy prawo wodne
z 18 lipca 2001 roku (DzU z 2001 r., nr 115, poz. 1229) niezbg¢dne jest, w nawia-
zaniu do jej ogdélnych kierunkéw i szczegolowych rozwigzan, poszukiwanie roz-
wiazan organizacyjno-prawnych i finansowo-ekonomicznych umozliwiajgcych po-

" Ninicjszy artykul jest zmieniong nieco wersja referatu wydrukowanego przez Zwigzek Gmin

»Dolna Mata Panew” w publikacji pt. Czystos¢ wody zbiornika Turawa gwarancjq dobrego wypo-

czynku. Materialy na konferencje naukowo-techniczng — Turawa, 6 maja 2002 r., Turawa-Opole
2002, s. 61-75.
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stgp w gospodarce wodnej. tj. zespolenie dziatan w celu ochrony waod i poprawy
ich czystosci, oszezednego gospodarowania poborem i uzytkowaniem wod, popra-
wy bilanséw wodnych, zmniejszania strat, efektywnego wykorzystywania ciekow
rzek i zbiornikéw wodnych, terenéw nadbrzeznych dla rekreacji, wypoczynku, go-
spodarki rybackiej 1 wedkarstwa, uprawiania sportow wodnych. Doswiadczenia
minionych lat wykazaly, ze nieskoordynowana gospodarka wodno-$cieckowa zlew-
ni Matej Panwi, liberalizm w zrzutach sciekéw i zanieczyszczen powodujg degra-
dacje¢ zbiornika turawskiego, z duzymi stratami spolecznymi i gospodarczymi dla
zbiornika, nadbrzeznych osrodkow wypoczynkowo-rekreacyjnych, zaplecza han-
dlowego i gastronomicznego obstlugujacego Jeziora Turawskie.

Zapoczatkowanie procesu wdrazania nowych regulacji ustrojowych dotycza-
cych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wobec rozlegtych zmian kompe-
tencyjnych organow rzadowych i struktur samorzadowych sklania do postawienia
pytan i podjecia analiz:

1. Dlaczego podejmowane w latach 1990-2000 proby stworzenia zwigzkow
migdzygminnych i stowarzyszen powolywanych do uporzadkowania gospodarki
wodnej zlewni Malej Panwi i zbiornika turawskiego konczyly si¢ niepowodzenia-
mi?

2. Czy utworzony w 1995 roku Zwigzek Gmin ,,Dolna Mala Panew™ ma (i po
spetnieniu jakich warunkéw) mozliwosci wdrozenia efektywnego systemu gospo-
darki wodnej na Matlej Panwi i zbiorniku turawskim?

3. Jak wykorzysta¢ nowe rozwigzania organizacyjno-prawne i administracyjno-
-finansowe w nowoczesnym, efektywnym zagospodarowaniu woéd Malej Panwi
oraz potencjaléw wodno-gospodarczych zbiornika?

4. W jakim zakresie wykorzysta¢ w podejmowanych dziataniach doswiadczenia
1 standardy gospodarki wodnej przyjete w Unii Europejskiej?

Problematyka gospodarki wodnej w programie reform
administracyjno-samorzadowych w latach 1998-2001

W programie reform administracyjno-samorzadowych obejmujgcych struktury
lokalne, subregionalne i regionalne nie doszlo do radykalnych zmian zadan i kom-
petencji.

Wielokrotne nowelizacje ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(jedn. tekst DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591) nie rozbudowaly katalogu zadan
wilasnych gminy w zakresie gospodarki wodnej, a ogdInikowe sformulowania za-
warte w art. 7, ust. 1, pkt |, méwiace o zadaniach w zakresie ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej, nie znalazly uszczegélowienia w zapisach
konkretyzujacych zadania i kompetencje.
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Powial, utworzona od | stycznia 1999 roku nowa struktura subregionalna (usta-
wa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym — jedn. tekst DzU z 2001 r.,
nr 142, poz. 1592), stanowi w mysl art. 4, ust. 1 o wykonywaniu zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie gospodarki wodnej (ust. 12) oraz
ochrony srodowiska i przyrody (ust. 13), bez konkretyzacji zadan w tym zakresie.

Samorzad wojewddztwa zgodnie z katalogiem zadan okreslonych w postano-
wieniach ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (jedn. tekst
DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1590) prowadzi¢ ma dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej (art. 14, ust 1, pkt 9) oraz w zakresie
ochrony srodowiska (pkt 8), a takze zagospodarowania przestrzennego (pkt 7).

Jednak w zadnym z wymienionych aktéw normatywnych nie znajdujemy zapi-
séw okreslajacych konkretne uprawnienia decyzyjne organéw stanowiacych (rady
poszczegblnych szczebli samorzadow) ani ich zarzadow w zakresie gospodarki
wodnej. Wobec takiej regulacji prawnej — konkretyzacji zadan i kompetencji po-
szczegblnych szczebli poszukiwaé bedziemy w aktach ustawowych regulujacych
sprawy gospodarki wodnej oraz ochrony srodowiska i przyrody.

W stosowaniu i wykiadni réznych przepisow zwiazanych z gospodarka wodna
oraz ochrong $rodowiska i przyrody uwzgledniaé nalezy zasade interpretacyjna
wyrazong w arl. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiaca ze ,do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zas-
trzezone ustawami na rzecz innych podmiotow”.

Gospodarka wodna i ochrona srodowiska wodnego
w zadaniach i kompetencjach organéw administracji rzagdowej

1. W ramach realizacji ustawy z 4 wrzesnia 1997 roku o dziataniach administra-
¢cji rzadowej (DzU z 1997 r., nr 141, poz. 943 z p6zn. zm.) dziaty gospodarka wod-
na (pkt 7) i ochrona srodowiska (pkt 27) w obecnej strukturze organizacyjnej rzadu
wiaczone zostaly do zadan i kompetencji Ministerstwa Srodowiska.

Zgodnie z przywolang ustawa dzial gospodarka wodna obejmuje:

= ksztaltowanie, ochrong i racjonalne wykorzystywanie zasobow wodnych;

» utrzymanie $rédladowych wéd powierzchniowych stanowigeych wlasnosé
Skarbu Panstwa wraz z infrastruktura zwiazana z tymi wodami, obejmujacq bu-
dowle oraz urzadzenia wodne;

* budowe, modernizacjg oraz utrzymanie srodlagdowych drég wodnych;

» ochrong przeciwpowodziowa, w tym budowe, modernizacje oraz utrzymanie
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia oraz koordynacje przed-
sigwzig¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa;
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* funkcjonowanie panstwowej sluzby hydrologiczno-meteorologicznej 1 pan-
stwowej sluzby hydrologicznej z wylaczeniem zagadnief monitoringu jakosci waod
podziemnych;

« wspolprace migdzynarodowa na wodach granicznych w zakresie zadan na-
lezacych do dziatu.

W strukturze Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 89 prawa wodnego w za-
kresie gospodarki wodnej organem wyodrebnionym jest Krajowy Zarzad Gospo-
darki Wodnej (KZGW), ktorego prezes, powolywany przez prezesa Rady Mini-
strow (RM) na wniosek ministra sSrodowiska, jest centralnym organem administra-
cji rzadowej, podlegajacym nadzorowi ministra srodowiska w zakresie zadan wy-
mienionych w art. 89 prawa wodnego.

Prezes KZGW wykonuje swoje zadania przy pomocy Krajowego Zarzadu Gos-
podarki Wodne;j.

2. Szczegolowe zadania zwigzane z gospodarka wodng w regionach wodnych
wykonuje dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (RZGW) jako organ
administracji rzagdowej o charakterze niezespolonym, wspoéldzialajacy w realizacji
swych zadan z wojewoda, jako organem administracji rzadowej w wojewodztwie.

Dyrektor RZGW, powolywany przez ministra srodowiska na wniosek prezesa
KZGW, wykonuje swe zadania przez: opracowywanie programow i planow, spo-
rzadzanie bilanséw i prognoz, koordynacj¢ gospodarki wodnej i ochrony przeciw-
powodziowej, wspoldzialanie w zakresie gospodarki przestrzennej i zabudowy hy-
drotechnicznej zlewni regionu, prowadzenie kontroli i nadzoru. Dyrektor RZGW
uprawniony jest do wydawania decyzji administracyjnych, a takze wydawania roz-
porzadzen stanowiacych akty prawa miejscowego.

Dla wykonywania swych zadan dyrektor RZGW utrzymuje wspolpracg z orga-
nami administracji rzadowej i samorzadowej, organami kontroli, a takze organiza-
cjami pozarzadowymi (np. stowarzyszeniami dzialajacymi w sferze gospodarki
wodnej i ochrony srodowiska wodnego).

3. W administracji i gospodarce wodnej w regionach wodnych i zlewniach rzek
wazng role odgrywa wojewoda, dziatajacy w oparciu o ustawe z 5 czerwca 1998
roku o administracji rzadowej w wojewodztwie (jedn. tekst DzU z 2001 r., nr 80,
poz. 872).

Administracj¢ rzadowa w zakresie gospodarki wodnej i ochrony srodowiska
wodnego wykonuja:

* wojewoda;

» dzialajacy pod zwierzchnictwem wojewody Kierownicy zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy wykonujacych zadania i kompetencje w imieniu wojewody, z usta-
wowego upowaznienia oraz w imieniu wlasnym, na mocy delegacji zawartych
w ustawach;

* organy administracji niezespolonej (m.in. RZGW);
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« organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadan administracji
rzadowej wynika z ustawy lub z zawartego porozumienia;

* dzialajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych stuzb, in-
spekcji i1 strazy wykonujacy zadania okreslone w ustawach;

« organy innych samorzadow, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej
nastgpuje na podstawie ustawy lub porozumienia.

Dzialalnos¢ wojewody oraz podleglych mu jednostek organizacyjnych i stuzb
obejmuje: wydawanie decyzji administracyjnych, nadzor i1 kontrolg, dzialalnosé
koordynacyjna, stanowienie aktéw prawa miejscowego, a takze podejmowanie r6z-
nych inicjatyw organizacyjnych, koordynacyjnych i niewladczych stuzacych reali-
zacji zadan wojewody, w szczeg6lnosci wymienionych w art. 6, 15, 18, 23, 26 i in.
cylowanej ustawy.

4. W konsekwencji, porzadkujac i agregujac zadania i kompetencje zwiazane
z gospodarkg wodng i ochrona srodowiska wodnego, w ramach struktur admini-
stracji publicznej mozemy wyodrebni¢ zadania i kompetencje realizowane przez:

* naczelne organy administracji panstwowej (prezes RM, ministrowie);

* centralne organy administracji panstwowej (dyrektor Krajowego Zarzadu Gos-
podarki Wodnej, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska);

» organy administracji rzadowej w wojewddztwie;

» organy administracji samorzadowej na szczeblach gmin, powiatow i woje-
wodztw,

- organy niezespolone (dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.
dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowej i in.).

Do wiasciwego wojewody wnosi si¢ odwolania od decyzji wydawanych przez
staroste realizujacego:

« zadania z zakresu administracji rzadowej okreslone w ustawie prawo wodne;

- kompetencje organu wlasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wybrane kompetencje, zadania i obowigzki
organéw administracji publicznej
w zakresie gospodarki wodnej i ochrony srodowiska wodnego

1. Wlasciwosc ogblng w sprawach gospodarowania wodami okreéla art. 4 prawa
wodnego; organami wlasciwymi sg:

« minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej (minister srodowiska);

» prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jako centralny organ admini-
stracji rzadowej, nadzorowany przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki

wodnej;
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» dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jako organ administracji
niezespolonej, podlegajgcy prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

* wojewoda;

» organy jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Linig brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiorni-
kéw wodnych ustala:

« wlasciwy wojewoda — w odniesieniu do wod granicznych oraz srédladowych
drég wodnych; 3

» wlasciwy starosta realizujacy zadania z zakresu administracji rzadowej — dla
pozostatych wod.

3. Umowy uzytkowania gruntow pokrytych wodami zawieraja w formie aktu
notarialnego organy wymienione w art. 11 prawa wodnego.

4. Utrzymanie wod stanowi obowiazek ich wlasciciela (art. 21 ustawy).

5. Wody podlegajgq ochronie niezaleznie od tego, czyja stanowia wlasnos¢ (art.
38).

6. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska prowadzi okresowe badania kon-
trolne jakosci wad powierzchniowych i podziemnych (art. 49, ust. 2), a oceny jako-
sci wod powierzchniowych i podziemnych dokonuje si¢ w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiska (art. 49, ust. 1 ustawy).

7. Strefy ochronne ustanawia w drodze rozporzadzenia dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej (art. 58).

8. Obszar ochronny ustanawia w drodze rozporzadzenia dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej na podstawie planu gospodarowania wodami na obsza-
rze dorzecza (art. 60).

9. Wiasciciel urzadzenia wodnego znajdujacego si¢ na srodladowych wodach
powierzchniowych jest obowigzany do zapewnienia obstugi, bezpieczenstwa oraz
wilasciwego funkcjonowania tego urzadzenia z uwzglednieniem wymagan wyni-
kajacych z warunkoéw utrzymania wod (art. 64, ust. 2 ustawy).

10. Inwestycje polegajace na budowie lub przebudowie urzadzen wodnych,
urzadzenn komunikacyjnych lub przesylowych prowadzacych przez srédladowe
drogi wodne, a takze roboty regulacyjne i inne mogace mie¢ wplyw na te drogi,
powinny speinia¢ warunki projektowe okreslone dla klasy ustalonej dla danej drogi
wodnej lub jej odcinka (art. 66, ust. 4 ustawy).

11. Zaklad, ktéry otrzymat pozwolenie wodnoprawne na regulacje wéd, ponosi
takze koszt rozbudowy lub przebudowy urzadzen wodnych, a wiasciciel tych urza-
dzen uczestniczy w kosztach stosownie do uzyskanych korzysci (art. 68, ust. |
ustawy);

12. Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych wykonywane sa przez Skarb
Panstwa i stanowig jego wiasnos¢ (art. 72).

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych szczegélowych nalezy do wlasci-
cieli gruntow (art. 74, ust. I; wyjatki — art. 74, ust. 2 ustawy).
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W zakresie rozliczania kosztow melioracji szczegélowych decyzje podejmuje
marszalek wojewddztwa w uzgodnieniu z wojewodg (art. 74, ust. 3).

Programowanie, planowanie i nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji
szczegOlowych (art. 74, ust. 2) oraz melioracji podstawowych nalezy do marszatka
wojewddztwa (art. 75, ust. 1), przy czym zadania w tym zakresie marszalek woje-
wodztwa realizuje jako zadania z zakresu administracji rzadowej (art. 75, ust. 2
ustawy).

13. Ochrong przed powodzia oraz susza prowadzi si¢ zgodnie z planami ochro-
ny przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze panstwa
(art. 79 ustawy), przy czym dzialalnos¢ w tych dziedzinach jest zadaniem admini-
stracji rzadowej i samorzadowej (art. 81 ustawy).

14. Starosta moze w drodze decyzji nakaza¢ usunigcie drzew i krzewdw z wa-
low przeciwpowodziowych i terenéw przylegltych (mniej niz 3 m) od stopy watu
(art. 85, pkt 4).

15. W przypadku ostrzezenia o nadejsciu fali powodziowej, dyrektor regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej moze w drodze decyzji nakaza¢ zakladowi pie-
trzacemu wode obnizenie pietrzenia wody lub oproznienie zbiornika (art. 87).

16. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia
skutkom powodzi lub suszy, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
moze wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia czasowe ograniczenia w korzystaniu
z wod oraz gospodarowaniu woda w zbiornikach retencyjnych.

17. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej jest organem administra-
cji rzadowej niezespolonej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami w re-
gionie wodnym.

18. Szczegdlowe zadania dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
okreslajg postanowienia art. 92 prawa wodnego.

19. W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa zwiazanym z gospo-
darka wodna, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej realizuje w imie-
niu prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zadania zwigzane z utrzymy-
waniem wod lub urzadzen wodnych oraz petni funkcje inwestora w zakresie go-
spodarki wodnej w regionie wodnym (art. 92, ust. 4).

20. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej dla realizacji zadan za-
rzadu moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w trybie przepisow ustawy z 26 listo-
pada 1998 roku o finansach publicznych (DzU z 1988 r., nr 155, poz. 1014 z p6zn.
zm.), ustala¢ szczegblowy zakres zadan, siedzibg oraz obszar i czas dzialania (art.
92, ust. 6 ustawy).

21. Ustawa prawo wodne przewiduje utworzenie Krajowej Rady Gospodarki
Wodnej jako organu opiniodawczo-doradczego (o zadaniach okreslonych w art.
96) oraz rady gospodarki wodnej regionéw wodnych (o zadaniach okreslonych
w art. 100 ustawy).
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22. Zadania panstwa w zakresie oslony hydrologicznej i meteorologicznej spo-
leczenstwa i gospodarki oraz na potrzeby bilansowania zasobow wod powierzch-
niowych wykonuje panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna (art. 102),
ktéra pelni Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

23. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jest obowigzany udostgpniac
nieodplatnie informacje o stanie atmosfery i1 hydrosfery, przetwarzane na podsta-
wie standardowych procedur, organom wladzy publicznej oraz wlascicielom wod
lub dzialajacym w ich imieniu zarzadcom (art. 110, ust. 3).

24. Podstawa gospodarki wodnej jest planowanie w gospodarowaniu wodami
na zasadach okreslonych szczegélowo w przepisach art. 112121 ustawy.

Plany stanowig podstawe do opracowywania warunkéw korzystania z wod re-
gionu; sa one sporzadzane w skali kraju i regionéw wodnych, w powigzaniu ze
strategia rozwoju wojewodztw.

25. Srodkiem prawnym Kkorzystania z wod jest pozwolenie wodnoprawne, kio-
rego funkcje i zakres okreslaja przepisy art. 122—141 ustawy.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje starosta, wykonujacy to zadanie jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej (art. 140, ust. 1), a w zakresie ujgtym w art. 140,
ust. 2 ustawy — wojewoda.

26. Systemem informacyjnym (i ewidencyjnym) o gospodarowaniu wodami jest
kataster wodny skladajacy si¢ z dwoch dzialéw, prowadzony dla regionu wodnego
przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie i na zasadach
okreslonych przepisami art. 153—155 ustawy. :

27. Kontrolg w zakresie gospodarki wodnej wykonuja:

» prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j,

« dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j,

= uprawnieni pracownicy wymienionych organéw (inspektorzy).

Zasady, zakres i metody prowadzenia kontroli okreslaja szczegolowe przepisy
zawarte w art. 156—-163 ustawy.

28. Wazng role w zakresie gospodarowania wodami spelniajg spotki wodne i
zwiazki walowe tworzone i dzialajace na zasadach okreslonych w art. 164188
prawa wodnego.

Cechg szczegolng ich struktur organizacyjno-finansowych jest zalozenie, ze nie
dzialaja one dla osiagnigcia zysku (non profit).

Ustawa okresla szczegdlowo cele spolek wodnych, laczenie sig i tworzenie
zwiazkow spolek, ich powolywanie i uzyskiwanie osobowosci prawnej na mocy
decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu. Przepisy prawa wodnego przewidujq wlg-
czanie do spolek zakladéw zwiazanych z gospodarka wodna, okreslaja zasady go-
spodarki finansowej i odpowiedzialnosci majatkowo-odszkodowawczej, szczego-
fowo normujgc problematyke:

= organow spolek (art. 172-177),

» nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia spolek (art. 178—180),
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* rozwigzywania spolek (art. 181-184), z okresleniem uprawnien starostow w
procedurach likwidacyjnych.

29. Odnosnie do gospodarki rybackiej na akwenach w nowelizacji ustawy z 18
kwietnia 1985 roku o rybactwie $rédladowym wprowadzone zostaly przepisy sta-
nowigee o tym, ze:

* dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia
ustanawia i znosi obwody rybackie,

* wojewoda ustanawia i znosi:

— obrgby ochronne w drodze rozporzadzenia,

— obrgby hodowlane w drodze decyzji,

* ustanowienie obrgbu hodowlanego w ramach obwodu rybackiego wymaga
zawarcia umowy migdzy uprawnionymi do rybactwa.

30. Ustawa prawo wodne zawiera w przepisach wprowadzajacych (art. 196—
203) wiele dalszych zmian w zakresie kompetencji, zadan i srodkéw prawnych
dzialania roznych organow w zwigzku z administracjg stosunkéw wodnych 1 go-
spodarka wodna.

Ustawa w dziale IX (art. 189-195) wprowadzila wiele przepisow karno-
prawnych zwigzanych z odpowiedzialnoscig i naruszaniem przepisow o: zwalcza-
niu klesk zywiolowych (szczegdlnie powodzi), ochronie obiektow i urzadzen wod-
nych, ochronie brzegéw, budowli i waléw, samowoli budowlanej, zaniedbaniach
w zakresie utrzymywania wéd, naruszaniu zasad gospodarowania wodami, zanie-
czyszczeniu wod, gospodarce Sciekowej, strefach ochronnych, uszkodzeniach przy-
rzadow pomiarowych i in.

* %k ok

Przedstawiajac wazniejsze, jak si¢ wydaje, zadania, kompetencje i Srodki pra-
wno-organizacyjne zwiazane z funkcjonowaniem polskiej gospodarki wodnej.
uwazam za celowe nadmienié, ze w $wietle przepisow obowiazujacych na 31
grudnia 2002 roku szczegdlowe zadania, kompetencje i Srodki sa rozmieszczone
i rozproszone w wielu przepisach prawnych, przewidujacych dla organow samo-
rzadu terytorialnego w zakresie gospodarki wodnej wiele szczegdlowych srodkow
dzialania, kompetencji i uprawnien, ktore leza w gestii:

» wijta — 6,

« zarzadu gminy — 4,

 rady gminy — 4,

» starosty — 63,

* rady powiatu — 4,

« marszalka wojewodztwa — 51,

« zarzadu wojewodztwa — 2,

* sejmiku wojewddzkiego — 3.
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Lacznie zatem w samych tylko organach samorzadu terytorialnego: gmin, po-
wiatéw i wojewddztw — ich organach stanowigcych i wykonawczych, w odniesie-
niu do zadan wiasnych, zadan zleconych oraz zadan administracji rzadowej, dzia-
lalnos¢ w zakresie administracji stosunkéw wodnych i gospodarki wodnej jest ujgta
w 137 roznych zadaniach, kompetencjach i uprawnieniach decyzyjno-koordy-
nacyjnych.

Zbiornik Turawa — jego wielofunkcyjnos¢

Zrédtem wielu trudnosci w opracowaniu i wdrozeniu systemowego zarzadzania
zbiornikiem turawskim jest jego.wielofunkcyjnos¢, utrudniajaca programowanie
gospodarowania zbiornikiem, planowanie oraz finansowanie inwestycji i remon-
tow, organizowanie i finansowanie ochrony jakosci wod zbiornika, przeciwdzia-
lanie zanieczyszczeniom pochodzacym z réznych zrédet i od réznych podmiotow.

Sytuacja bylaby bez poréwnania latwiejsza, gdyby zbiornik ograniczal si¢ do
realizacji wybranych funkcji: magazynowania wody, alimentowania drogi wodnej
Odry dla potrzeb zeglugi, ochrony przeciwpowodziowej, zaopatrzenia w wodg lub
innych. Obecnie zbiornik turawski:

* retencjonuje zasoby woéd i reguluje ich poziom w okresach opadéw, topnienia
Sniegdw, susz, oddziatuje na poziom wod gruntowych;

= wspomaga opolski odcinek gérnej Odry zrzutami woéd dla potrzeb zeglugi od-
rzanskiej;

» zapewnia rekreacj¢, wypoczynek, uprawianie sportéw wodnych dla tysigcy
wczasowiczow i turystow, a takze zegluge pasazerska na swoich wodach:

« zasila w wode rolnictwo i gospodark¢ komunalna na obszarze zlewni Malej
Panwi;

» umozliwia pobor duzych ilosci wody przez Elektrownig ,,Opole™;

* reguluje poziom wod w zlewni Malej Panwi w ramach ochrony przeciwpowo-
dziowej;

* umozliwia gospodarke rybacka oraz uprawianie kwalifikowanego i amator-
skiego wedkarstwa;

» zapewnia funkcjonowanie zabudowanej w koronie watu elektrowni wodnej;

* oddziatuje na nawodnienie terendw nadbrzeznych — rolniczych i lesnych, na
ich mikroklimat.

Zbiornik Turawa jest odbiornikiem $ciekéw i zanieczyszczen wprowadzanych
do Malej Panwi powyzej jej ujscia do zbiornika (przemyst, gospodarka komunalna,
rolnictwo), sciekdw i zanieczyszczen odprowadzanych przez uzytkownikéw
osrodkéw wypoczynkowych, rekreacyjnych i sportowych oraz indywidualnych tu-
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rystow. Zbiornik naturalnie oczyszcza Scieki w procesie ich przepltywu przez
akwen, czego konsekwencjq jest narastanie osadéw dennych i eutrofizacja.

Dodatkowe trudnosci w oddzialywaniu na poprawe jakosci wod zbiornika po-
woduje kumulacja réznorodnych Sciekéw i zanieczyszczen w réznych porach roku,
przy réznych temperaturach wody i powietrza.

Problematyka wlasnosci i praw majatkowych
w funkcjonowaniu zbiornika Turawa

|. Fundamentalne znaczenie dla regulacji stosunkéw wiasnosciowych w zakre-
sie gospodarki wodnej maja przepisy art. 10 prawa wodnego, gloszace ze:

» wody stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
albo oséb fizycznych;

« wody stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa wodami publicznymi;

* plynace wody publiczne nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu z wyjat-
kiem przypadkéw okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 14 ustawy grunty pokryte wodami powierzchniowymi stanowia
wlasnos¢ wiasciciela tych wod w granicach okreslonych liniami brzegéw, przy
czym grunty pokryte ptynacymi wodami powierzchniowymi stanowig wiasnosé¢
publiczna, nie podlegajaca obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkéw
okreslonych w ustawie.

Wody stojace oraz wody w rowach znajdujace si¢ w granicach nieruchomosci
gruntowej stanowig wlasnos¢ wiasciciela tej nieruchomosci.

Dopelnieniem tych przepisow jest art. 13 ustawy, méwiacy ze ryby oraz inne
organizmy zyjace w wodzie stanowia jej pozytki, do pobierania ktérych jest
uprawniony wiasciciel wody z zastrzezeniem wymienionym w art. 13, ust. 2 o ry-
bactwie $rodladowym i uzytkowaniu obwodéw rybackich.

2. Stosunki wilasnosciowe zlewni rzeki Mata Panew oraz zbiornika Turawa sa
niezwykle zréznicowane i skomplikowane.

W procesie transformacji ustrojowej realizowanej w latach 1990-2001, two-
rzenia gospodarki rynkowej, prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i ich
skladnikow majatkowych, przemian wlasnosciowych w rolnictwie, tworzenia
struktur samorzadow terytorialnych, gospodarki komunalnej (i wyodrebnienia mie-
nia komunalnego), zmian wprowadzonych przepisami o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami oraz przepiséw prawa wodnego doszlo do daleko idacej dezinte-
gracji i zréznicowania skladnikéw zwiazanych z gospodarka wodna. Stosunki te
ulegaja dalszemu skomplikowaniu w zwiazku z zasadami korzystania z wod (art.
31-37 prawa wodnego) — powszechnego, zwyktego i szczegélnego, co powoduje
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zmiany praw wlasnosciowych w zwigzku z rodzajem korzystania z wod i ich prze-
mieszczaniem (przeplywem) migdzy roznymi wiascicielami i uzytkownikami.

W konsekwencji, na obrzezach zbiornika turawskiego mamy roznych wiasci-
cieli:

» wéd zbiornika,

= wod rzeki Mala Panew 1 jej doplywow,

» wod ciekow 1 urzadzen melioracyjnych,

» gruntow przybrzeznych rzeki Mala Panew,

* gruntow przybrzeznych zbiornika Turawa,

a takze:

» rozny status wiasnosciowy nadbrzeznych osrodkéw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych, obiektéw sportowych, osrodkéw sportéw wodnych, pél biwakowych, sta-
nic wedkarskich i in.,

* zroznicowanie wiasnosci lasow nadbrzeznych Matej Panwi i zbiornika Tura-
wa,

* rozny udzial gmin samorzadowych we wiasnosci i posiadaniu wod, obiektéw
i gruntow zwiazanych z rzekg i zbiornikiem.

Trudnosci w zinwentaryzowaniu i uporzadkowaniu stosunkow wlasnosciowych
i majatkowych (ewidencja gruntow, kataster wodny, ksiggi wieczyste), pobieraniu
podatkéw, oplat i odszkodowan oraz zagospodarowaniu wod i terenow, a takze
ochronie srodowiska przed zanieczyszczaniem, zrzutami Sciekow, usuwaniu odpa-
déw i nieczystosci i in. moga utrudniaé, czy wrecz uniemozliwiaé, podejmowanie
i finansowanie wspolnych przedsiewzig¢ w zakresie gospodarki wodnej, poprawy
czystosci wod i ochrony srodowiska wodno-przyrodniczego zlewni Matej Panwi
oraz obrzezy zbiornika Turawa.

Dodatkowe trudnosci w tym wzgledzie wigzaé si¢ beda ze zréznicowaniem
praw wilasnosciowo-majatkowych poszczegélnych podmiotéw korzystajacych z
wod i terenow nadbrzeznych, ktérych uzytkowanie opiera¢ si¢ moze na prawach:
wiasnosci, uzytkowania wieczystego, uzytkowania zwyklego, dzierzawy, pod-
dzierzawy, najmu, a takze stuzebnosci gruntowych i osobistych (drogi dojazdowe,
przejscia, przejazdy i in.).

Uwagi i wnioski koncowe

Mimo niedlugiego okresu obowigzywania ustawy prawo wodne z 18 lipca 2001
roku i skromnych mozliwosci oceny jej wdrazania, wstgpna analiza ogélnych Kie-
runkéw ustawy i jej szczegétowych rozwiazan nie sklania do optymistycznych re-
fleks;ji.
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Rozwigzania ustawy poszly w kierunku rozdrobnienia i daleko idacego rozpro-
szenia (alokacji) zadan, kompetencji, Srodkéw prawno-organizacyjnych i finanso-
wo-ekonomicznych.

Wydaje si¢, ze przyjete kierunki i szczegélowe rozwigzania nie zmierzaly ku
nowoczesnemu gospodarowaniu zasobami woéd w nawigzaniu do zasad gospodarki
rynkowej, uwzgledniajacych aspekty spoleczne i ekologiczne.

W rozwigzaniach ustawy nie mozna dopatrze¢ si¢ mozliwosci tworzenia opar-
tych na rachunku ekonomicznym zintegrowanych systeméw gospodarki wodnej,
kierujacych si¢ zasadami przedsigbiorczosci.

Wobec istniejacego rozproszenia i zroznicowania rozwiazan organizacyjnych,
administracyjnych, wilasnosciowych i kompetencyjnych sformulowaé mozna na-
stgpujace koncepcje i mozliwosci:

1. Dezintegracji i stagnacji w przypadku kontynuowania istniejgcych nieefek-
tywnych rozwiagzan:

« opierania wspoélpracy samorzadéw terytorialnych na hermetycznych zwiaz-
kach miedzygminnych (migdzykomunalnych), w ktérych nie moga uczestniczy¢
podmioty nie bedace samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi;

* braku osrodka koordynacji i wspolpracy w sterowaniu gospodarka wodng
rzeki Mala Panew i zbiornika Turawa:

* braku mozliwosci skumulowania srodkéw finansowo-ekonomicznych nie-
zbednych do opracowania programu rozwoju systemu wodno-gospodarczego i rea-
lizacji przedsigwzig¢ inwestycyjno-modernizacyjnych:

* rozproszenia miedzy rézne podmioty i na roézne cele srodkow finansowych:
oplat za korzystanie z wod oraz $rodkéw uzyskiwanych w ramach przepiséw o
ochronie $rodowiska z tytulu korzystania z zasobow s$rodowiska oraz kar fi-
nansowych z tytulu naruszenia zasad i przepisow dotyczacych ochrony srodowiska
wodnego, zanieczyszczen i sciekow.

2. Utworzenie dynamicznego europejskiego systemu wodno-gospodarczego
obejmujacego Mala Panew i zbiornik Turawa poprzez powolanie np. Slaskiego
Aquaparku ,,Turawa” (Silesian Aquapark ,, Turawa").

Taka organizacja, utworzona w centrum Slaska Opolskiego, pomigdzy regio-
nami dolnoslaskim i gérnoslaskim, bytaby rozwojowym centrum wypoczynku 1 re-
kreacji dla ok. 9 mIn mieszkancéw Slaska.

Koncepcja aquaparku, obejmujacego obiekty: sportéw wodnych, kapielisk, ze-
glarstwa, turystyki wodnej i pieszej, p6l biwakowych i kempingéw, osrodkow
wedkarstwa, tras rowerowych i in., mialaby perspektywy akceptacji i wilaczenia do
finansowania ze Srodkéw strukturalnych czy funduszéw wsparcia Unii Euvropej-
skiej. Mozna by rozwaza¢ mozliwosci wigezenia takiego przedsigwzigcia do pro-
gramu i Srodkéw funduszéw PHARE, SAPARD lub ISPA.

3. Przy opracowywaniu programéw rozwoju systemu wodno-gospodarczego
zlewni Matej Panwi i zbiornika Turawa konieczne jest szerokie nawigzanie do
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zasad i kierunkoéw rozwoju gospodarki wodnej okresSlonych w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram dla dzialalno-
§ci Wspoélnoty w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna
2000/06/UE przyjeta 23 pazdziernika 2000 roku, opublikowana 22 grudnia 2000
roku). Mimo przyjetych w Dyrektywie odleglych terminéw docelowych i przej-
Sciowych, wobec perspektywy wejscia Polski do UE z poczatkiem 2004 roku, ja-
kiekolwiek polskie opracowania wariantéw programow wymagac beda dostosowa-
nia do zasad i rozwigzan zardwno wymienionej dyrektywy, jak i zwigzanych z nia
dyrektyw: nr 96/6 1/EC z 24 wrzesnia 1996 roku (zintegrowana kontrola i ochrona
jakosci wod), nr 91/271/EEC z 21 maja 1991 roku (oczyszczanie sciekéw komu-
nalnych), nr 91/676/EEC z 12 grudnia 1991 roku (w sprawie ochrony wéd przed
zanieczyszczaniem azotanami ze zrodel rolniczych) i kilku innych powolanych w
Dyrektywie Ramowe;.

4. W poszukiwaniu adekwatnych i efektywnych rozwigzan sterowania sys-
temem gospodarki wodnej zlewni Malej Panwi i zbiornika Turawa podstawowe
zadania spoczywac bedq na tworzonych przez samorzady gmin zwigzkach i po-
rozumieniach migdzygminnych, powolywanych i dzialajacych w oparciu o prze-
pisy art. 64—74 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, przy ktérych
moga byc¢ tworzone:

* rozne stowarzyszenia o funkcjach integracyjnych (gospodarka wodna, ochrona
srodowiska, ochrona przyrody, rekreacja, wypoczynek, turystyka);

* rozne odmiany spoélek przewidzianych do: zarzadzania systemem wodno-
gospodarczym, zarzadzania gospodarka finansowa, finansowania dziafalnosci eks-
ploatacyjnej i inwestycyjno-rozwojowej (tworzone i dzialajace na zasadach ko-
deksu spotek handlowych z 15 wrzesnia 2000 roku spétki z o.0., spotki jawne i in.),
a takze spotki wodne.

* % %

Z uwagi na zlozono$¢ przedstawionej problematyki i koniecznosé profesjonal-
nego opracowania analiz i projektow oraz programow, celowe byloby przekazanie
opracowania tych zadan specjalistycznej jednostce naukowo-badawczej.

W ocenie autora jednostka taka jest PIN — Instytut Slaski w Opolu, ktéry od po-
nad 30 lat prowadzi dzialalno$¢ naukowo-badawcza w zakresie problematyki od-
rzanskiej i gospodarki wodnej, skupia zesp6l naukowcow i badaczy tej proble-
matyki, reprezentujacych srodowiska nauki i praktyki (dr Kazimierz Szczygielski,
prof. Stanistaw Malarski, dr hab. Wiestaw Drobek, prof. Krystian Heffner, prof.
Stanislaw Koziarski i in.). Instytut Slaski prowadzi bogata dokumentacje proble-
matyki odrzanskiej, gospodarki wodnej i ochrony Srodowiska, kontynuuje w tych
dziedzinach dzialalno$¢ wydawniczo-publikacyjna.
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MISCELLANEA
ROBERT SKOBELSKI

mmo

PROJEKTY POLSKO-RADZIECKICH UMOW
, Z 1946 ROKU DOTYCZACYCH
WSPOLNEJ ORGANIZACJI ZEGLUGI NA ODRZE
I NYSIE LUZYCKIEJ (DOKUMENTY)

Ustalenia konferencji Wielkiej Tréjki z Poczdamu w 1945 roku przesadzily
m.in. 0 wylgczeniu z okupowanych przez mocarstwa Niemiec terenéw na wschéd
od Odry i Nysy Luzyckiej, przekazaniu ich pod polska administracje oraz zgodzie
na wysiedlenie z tego obszaru ludnosci niemieckiej. W umowie poczdamskiej za-
strzezono wprawdzie, iz definitywne rozstrzygnigcia w sprawie ziem poniemiec-
kich bedg naleze¢ do konferencji pokojowej z Niemcami, jednak nigdy jej nie
zwolano, co spowodowalo, ze ustalenia poczdamskie nabraty mocy decyzji wyko-
nawczych'.

W ten sposob zachodnia granica panstwa polskiego zostala oparta na linii
wspomnianych dwoch rzek, co dawato Polsce mozliwosci wiaczenia do wlasnego
organizmu gospodarczego waznych z ekonomicznego punktu widzenia drog wod-
nych. Jednak w pierwszych powojennych latach dost¢p Polski zaréwno do Odry,
jak i Nysy Luzyckiej byl znacznie ograniczany, czy wrecz czasami uniemozliwiany
przez radzieckie wiladze wcuskowe uzytkujace obydwie rzeki, wraz z ich mfra-
struktura, wcd!ug wiasnego uznania i bez liczenia si¢ z interesami strony polskiej”.

Przez pierwsze dwa lata trwaly przepychanki pomigdzy polskgq administracjg
wodng a sowieckg administracjg, zarbwno wojskowa jak i cywilng, w sprawach
dotyczacych zeglugi srédladowej, odpowiedzialnosci za infrastrukture techniczng
czy tez w najnormalniejszych sprawach dotyczacych bezpieczenstwa obywateli.

'A. Klafkowski, Unowa poczdamska a sprawy polskie 1945-1970, Poznan 1970, s. 189-192;
B. Wiewidra, Granica polsko-niemiecka w swietle prawa migdzynarodowego, Poznan 1957, s.
168-179; K. Kersten, Jalta w polskiej perspektywie, Warszawa 1989, 5. 220-222; W. T. Kowal -
ski, Polityka zagraniczna RP 1944-1947, Warszawa 1971, s. 58-59; tenze, Walka dvplomatyczna o
miejsce Polski w Europie 1939-1945, Warszawa 1985, s. 218,

2 Zob. M. Zawadka, Przejmowanie przez Polske administracji na Odrze w latach 1945-1946,
.Studia Slaskie™ 2000, t. 59, 5. 267-322.
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W ostatnim okresie pojawilo si¢ wiele publikacji poswigconych tej problcmatycc"'
w zwigzku z czym niniejszy wstep zostal ograniczony do minimum.

Prezentowane ponizej dokumenty, pochodzace ze zbiorow Archiwum Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, przedstawiaja fragment trudnych i dlugotrwalych ne-
gocjac)i zmierzajacvch do uzyskania przez Polskg od wladz radzieckich swobody
dostegpu oraz gospodarczego wykorzystania Odry 1 Nysy Luzyckie).

Umowa migedzy Polska a ZSRR o zegludze i splawie na rzece granicznej
Nysie Luzyckiej, oraz granicznym odcinku rzeki Odry (projekt)

Archiwvum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Zespol 7, w. 12, t. 100, k. 6-7.

UMOWA"
pomigdzy Polskg a Z.S.R.R. o zegludze i splawie na rzece granicznej Nysie Lu-
zyckiej, oraz granicznym odcinku rzeki Odry (projekt).

Art. 1.

Na granicznym odcinku rzeki Odry od km 554,4 do km 662,6, oraz rzece Nysie
Luzyckiej bedgq obydwie ukladajace si¢ strony korzystaly z jednakowego prawa
zupelne) swobody zeglugi 1 splawu pod warunkami ponizej wyszczegolnionymi, z
tym jednak, ze przewoz osob 1 towarow zaladowanych w porcie podlegajgeym
zwierzchnictwu lub wladzy jednej strony i wyladowywanych w innym porcie pod-
leglym zwierzchnictwu lub wladzy tej samej strony, zastrzezony jest wylacznie te)
stronie, na ktorej obszarze te porty si¢ znajduja.

Art. 2.

Kazda z umawiajacych si¢ stron zachowuje na podleglych jej zwierzchnictwu
lub wladzy drogach wodnych lub czgéciach drog wodnych, okreslonych w art. 1
niniejsze) umowy, prawo wydawania przepisow i1 zarzadzen niezbg¢dnych dla ogol-
nego zarzadu je) wlasnego terytorium.

Art. 3.

Ze swobody zeglugi i splawu w komunikacji tranzytowej na odcinku rz. Odry,
stanowigcym granic¢ migdzy Polska a Radziecka Strefa Okupacyjng Niemice, ko-
rzysta¢ beda ponadto te panstwa, ktorym Polska udzieli prawa korzystania z drog
wodnych, polozonych w calosci na obszarze Polski.

3R. Techman, M. Zawadk a, Armia radziecka na Odrze po 1l wojnie swiatowej, ,Studia Sla-
skie" 2001, t. 60, 5. 273311, tam w przypisach 3 i 4 dalsza literatura.
* W evtowanych dokumentach zachowano oryginalng pisownig 1 uklad.
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Art. 4.

Uprawnienia do wykonywania zeglugi i splawu na rzekach i ich odcinkach
wymienionych w art. 1 przysiuguje kazdemu kto otrzymal pozwolenia od swego
urzgdu na samodzielne wykonywanie zeglarstwa lub flisactwa (patent zeglarski
wzgl. retmanski).

Art. 5.

Umawiajace si¢ strony zobowigzuja si¢ nie pobiera¢ od siebie na granicznych

odcinkach wymienionych w art. 1 rzek zadnych optat.
Art. 6.

I. Statki i tratwy wraz ze znajdujacymi si¢ na nich osobami i fadunkiem sa
zwolnione na rzekach granicznych od wszelkich formalnosci celnych i paszporto-
wych o ile nie wchodza w kontakt z brzegiem. Nie wyklucza to wykonywania w ru-
chu sgsiedzkim odprawy celnej i rewizji paszportowej w odpowiednich miejscach
odcinka granicznego rzeki bez utrudniania zeglugi.

2. Statkom i tratwom wolno wchodzi¢ w kontakt z brzegami jedynie w ramach
przepisow celnych i policyjnych stron zawierajacych niniejsza umowe.

3. Znaki potrzebne do oznaczania szlaku wodnego, przeszkéd zeglownych | mie-
lizn sa przy przewozie przez granicg wolne od wszelkich oplat przewozowych
I wywozowych. To samo dotyczy przyrzadow potrzebnych do wykonywania ni-
niejszego ukladu do przeprowadzania robé6t konserwacyjnych, albo pomiarowych
pod warunkiem powrotnego ich przewiezienia przez granice; znaki i przyrzady be-
dzie mozna przywozi¢ i wywozi¢ po zgloszeniu ich we wlasciwym urzedzie cel-
nym lub punkcie kontrolnym, na zasadzie zaswiadczenia wydanego przez dotycza-
cy Zarzad Drog Wodnych. Przedstawianie w urzedzie celnym lub punkcie kontrol-
nym znakéw i przyrzadéw nie jest wymagane.

Art. 7.

Dla nalezytego wykonywania czynnos$ci stuzbowych z umawiajacych si¢ stron
moze postugiwaé sie na wodach granicznych srodkami nawigacyjnymi (lodzie
wiostowe, motorowe itp.). Kazdy z tych srodkéw nawigacyjnych bedzie zaopa-
trzony znakami wyraznie nan umieszczonymi, wskazujacymi jego przynaleznosc.

Art. 8.

Dopuszczone do zeglugi statki i barki winny by¢ zaopatrzone w patent statko-
wy, zas$ tratwy w dokument podrézy, wystawione przez wlasciwe ojczyste urzedy.
Niepotrzebne sa patenty statkowe dla statkéw i barek, wykonujacych czynnosci
stuzbowe w mysl art. 7.

Art. 9.

1. Na kazdym statku, barce i tratwie musi byé odpowiedzialny kierownik i nie-
zbgdna ilos¢ zalogi.

2. Kierownikiem statku wzgl. tratwy moze by¢ tylko osoba odpowiedzialna
prawnie, ktéra wykaze si¢ dowodem uzdolnienia (patent zeglarski lub retmanski),
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wydany przez wlasciwy ojczysty urzad. Dokumenty takie beda przez obie uma-
wiajace si¢ strony wzajemnie uznawane. Urzad, ktéry wydal dokument powinien
go odebra¢ posiadaczowi zasadzonemu za cigzkie lub powazajace si¢ przekrocze-
nia przepisow policji zeglugowych, za naruszenie cudzej wlasnosci lub ktéremu
udowodniono przemytnictwo albo inne przestgpstwo celne.

3. Kazdy kierownik statku lub tratwy oraz kazdy czlonek zalogi musi posiadac
podczas jazdy urzedowa legitymacje z fotografia.

Art. 10.

1. Kazdy statek lub barka luzem plynaca ma mie¢ widoczny znak rejestrowy
wedlug zarejestrowania przez wilasciwy urzad umawiajacych sie stron, oraz posia-
dac¢ swoja flage panstwowa.

2. Na tratwach winno by¢ umieszczone na tablicy nazwisko i miejsce za-
mieszkania wlasciciela tratwy, tak aby napis byl czytelny z obu brzegow.

W celu rozpoznania tratwy nalezy umieszczaC tarcz¢ o barwach panstwa, do
ktérego tratwa przynalezy.

3. Kierownik statku lub tratwy jest odpowiedzialny za nalezyta obsadg, wy-
ekwipowanie i nalezyte prowadzenie.

4. Za uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen zeglugowych (jak znaki, zabezpie-
czenia brzegéw, urzadzenia przystaniowe itp.) oraz obiektéw plywajacych odpo-
wiada materialnie ta strona, ktorej statki, barki lub tratwy szkody wyrzadzily.

5. Zastawianie biegu wodnego tratwami jest wzbronione. Organa nadzorcze
Zarzadow Drég Wodnych obu stron maja prawo zarzadzi¢ na koszt wlasciciela
usunigcia tratew, przeszkadzajacych zegludze i sptawowi.

Art. 11.

Kazda ze stron wyda jednolite przepisy, dotyczace bezpieczeristwa zeglugi,
uzgodnione przez Komisj¢ Mieszang dla Spraw Odry i Nysy Luzyckiej, utworzone
na zasadzie oddzielnej umowy miedzy stronami.

Art. 12,

1. Statki i tratwy moga si¢ zatrzymywac przy brzegu tylko w miejscach wyzna-
czonych w tym celu przez urzgdy celne lub punkty kontrolne w porozumieniu z Za-
rzadem Drog Wodnych. Miejsce takie oznaczone widocznymi z rzeki znakami po-
winny by¢ zaopatrzone w urzgdzenia stuzgce do ladowania i podane do wiadomo-
Sci wiasciwym urzedom drugiej strony.

2. Jezeli kierownik statku lub tratwy zmuszony jest przybi¢ do brzegu drugiej
strony poza miejscami do tego wyznaczonymi, obowiazany jest zawiadomi¢ o tym
niezwlocznie najblizszy urzad celny lub punkt kontrolny, wzglednie straz gra-
niczng i wyjasnic¢ przyczyny przybicia do brzegu.

3. W wypadku rozbicia tratwy zaloga moze wej$¢ na brzeg drugiej strony i za-
braé¢ drzewo z rozbitej tratwy. O takim wypadku powinien Kierownik tratwy za-
wiadomi€ niezwlocznie urzad celny, punkt kontrolny wzgl. straz graniczna.
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Art. 13.

1. Statki i tratwy plynace po granicznym odcinku rzeki nie podlegaja rewizji
celnej, dopéki nie przybija do brzegu drugiej strony w celu wyladunku. W wypad-
ku vzasadnionego podejrzenia o przekroczenia celne lub inne moga organa celne
lub policyjne przeprowadzi¢ kontrolg statkow, barek i tratw, oraz zatogi, o ile one
znajdujg si¢ na terytorium wilasnym. Kierownik statku lub tratwy na wezwanie
wymienionych organéw obowigzany jest przybi¢ do brzegu w miejscu, gdzie to nie
grozi niebezpieczenstwem i umozliwi¢ tym organom wstep na statek lub tratwe
oraz powroOl na brzeg.

2. Statki i tratwy, ktore przybily na brzeg z drugiej strony z powodu awarii lub
innych przyczyn (art. 12 p. 2 i 3), pozostaja pod dozorem celnym tej strony.

3. Statki i tratwy panstw trzecich plynace tranzytem (art. 3), sa wolne od wszel-
kich formalnosci celnych i paszportowych. W razie ich przybicia do brzegu z po-
wodu awarii lub innych przyczyn (art. 12 p. 2 i 3) pozostajq one pod dozorem cel-
nym tej strony, na ktorej brzegu si¢ zatrzymaty.

4. Statki i tratwy, przechodzace z granicznego odcinka rzeki, na odcinek rzeki
plynacej calkowicie na obszarze drugiej strony, powinny zatrzymywac sig, o ile
w tym celu jest wyznaczone miejsce. To samo obowigzuje przed ponownym wej-
Sciem statkOw i tratew na graniczny odcinek rzeki.

5. Zarzady celne, wladze bezpieczenstwa lacznie z Zarzadami Drég Wodnych
obu umawiajacych sie stron porozumiejg si¢ w razie potrzeby co do postgpowania
celnego, wykonywania policji odno$nie zeglugi i splawu tratew na granicznych od-
cinkach rzek wymienionych w art. 1.

Art. 14,

W wypadkach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 i 3 kierownik tratwy lub statku
moze swoj fadunek wyladowaé na brzegu, i w tym wypadku posiadacze gruntow
nadbrzeznych nie moga mu tego wzbroni¢. Jezeli z powodu przybicia do brzegu
lub zloZenia na nim fadunku powstanie jakas szkoda, osoby interesowane mogg 23-
da¢ stwierdzenia jej przez wlasciwe urzedy umawiajacych si¢ stron i majg prawo
do odszkodowania, tak ze strony wlasciciela statku lub tratwy jak i kierownika
statku lub tratwy.

Art. 15.

l. Przekroczenia postanowien niniejszej umowy bedg Scisle scigane wedlug
przepisow umawiajacych si¢ stron na obszarze ktérych zostang dokonane.

2. Obie Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ udzielaé ...

Art. 16.
Celem utrzymania sprawnosci zeglugi i sptawu na odcinku Odry od 554,4 km
do 662,6 km, gdzie rzeka ta stanowi granice migedzy Polska a Radziecky strefy
okupacyjng Niemiec tudziez na péinoc od 662,6 km az do ujecia oraz na granicznej
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rzece Nysie Luzyckiej utworzong zostanie Polsko-Radziecka Komisja Mieszana
dla spraw Odry 1 Nysy Luzyckie), ktorej organizacje i statut okresli osobna umowa,

Umowg nini¢jszq sporzadzono w dwoch egzemplarzach w jezyku polskim 1 ro-
syjskim. oba teksty sg autentyczne.

Umowa niniejsza bedzie ratyfikowana, a wymiana dokumentow ratyfikacyj-
NYChNAStAPI W o.eyivnrrnineiniienins

Umowa w przedmiocie organizacji i statutu Polsko-Radzieckiej Komisji
Mieszanej dla spraw Odry i Nysy Luzyckiej (projekt)

Archiwvum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zespol 7, w. 12, 1. 100, k. 12-14.

Projekt
UMOWA

w przedmiocie organizacji i statutu Polsko-Radzieckiej Komisji Mieszanej dla
spraw Odry i Nysy Luzyckiej.

........................................................................................................................ z jednej
strony zawarly umowg¢ nastgpujace) tresci:
Art. 1. W wykonaniu artykulu ..........ccccoeenenne Umowy o zegludze 1 splawie na

rzece graniczne)Nysie Luzyckiej oraz granicznym odcinku rzeki Odry powoluje
si¢ celem utrzymania sprawnosci zeglugi i splawu na odcinku Odry od 554.4
km do 662,6 km, gdzie rzeka ta stanowi granic¢ migdzy Polska a Radziecka
strefg okupacyjna Niemiec tudziez na polnoc od 662,6 km az do ujscia rzeki,
oraz na granicznej rzece Nysie Luzyckiej, Polsko-Radzieckq Komisj¢ Mieszang
dla spraw Odry i Nysy Luzyckiej, w dalszym ciagu zwang ,,Komisja Mieszana”.
Art. 2. Komisja mieszana sklada si¢ z jednego czlonka polskiego i jednego
czlonka radzieckiego tudziez ich zastgpcow, mianowanych przez wlasciwe
wladze obu umawiajgcych sig stron.
Art. 3. Do zadan Komisji Mieszanej nalezy:
I. w odniesieniu do odcinka. stanowiacego granice:

a) ustalenie rozmiaru robét, zwigzanych z poprawa zeglugi i splawu,

b) decydowanie, ktora ze stron ma wykona¢ roboty wymienione pod a) tudziez
kontrola ich wykonania,

¢) ustalenie wysokosci oplat zeglugowych i za splaw oraz sposobu rozrachunku,

d) uzgadnianie ogdlnych przepisow, dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi, ktore
nast¢pnie kazda ze stron wyda na swoim obszarze,
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e) uzgadnianie spraw dotyczacych zabezpieczenia istniejgcych praw, nadan i ze-
zwolen wodno-policyjnych w mysl obustronnych ustaw wodnych, ktére wy-
dawac bedzie wlasciwa wladza tej strony na ktorej obszarze istnieja lub beda
utworzone zaklady, do ktorych odnosza si¢ zabezpieczenia istniejacych praw,
nadania lub zezwolenia.

II. w odniesieniu do odcinka na péinoc od 662.6 km az do ujscia rzeki Odry.
Przedkladanie stronie polskiej zyczen i projektéw, dotyczacych podniesienia

sprawnosci zeglugi na tym odcinku.

Art. 4. Uchwaly Komisji Mieszanej, dotyczace ustalenia wysokosci oplat ze-

glugowych i za splaw oraz sposobu ich rozrachunku tudziez wykonania robét,

wykraczajacych poza ramy normalnego utrzymania, wymagaja zatwierdzenia

wladz centralnych obu stron.

Art. 5. Komisja Mieszana sama ustala regulamin swych obrad.

Art. 6. Komisji Mieszane) przewodniczy na przemian przedstawiciel Polski

i Radziecki przez przeciag jednego roku kalendarzowego. O przewodnictwie

w pierwszym roku decyduje los.

Art. 7. Komisja Mieszana zbiera si¢ na przemian na terytorium Polski i Ra-

dzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec. Przewodniczacy zwoluje ja w miarg po-

trzeby lub na zyczenie jednej ze stron.

Art. 8. Z posiedzen Komisji Mieszanej sporzadza si¢ protokoty w jezyku pol-

skim i rosyjskim.

Art. 9. Uchwaly Komisji Mieszanej zapadaja jednomy$Inie. W razie rozbiezno-

$ci Komisja Mieszana przekazuje sprawe do rozstrzygnigcia wladzom central-

nym obu stron.

Art. 10. Kazda strona ponosi koszty swej delegacji.

Art. 11. O ile do wykonania swych zadan potrzebne bedzie przekraczanie grani-

cy przez czlonkow Komisji Mieszanej lub ich zastgpcéw udzielane im beda

przez kazdg ze stron wszelkie mozliwe ulatwienia w tym wzgledzie przy czym

czlonkowie ci i ich zastgpcy korzysta¢ beda na obszarze drugiej strony ze

szczegolnej opieki i pomocy ze strony wszelkich wiadz.

Art. 12. Umowe niniejszq moze kazda ze stron wypowiedzie¢ na trzy miesigce

przed uptywem kazdego roku kalendarzowego. Umowa niniejsza w kazdym ra-

zie wygasa z chwila zniesienia okupacji Niemiec. Z tym momentem Komisja

Mieszana rozwigzuje sig.

Art. 13. Umowg niniejsza sporzadzono w dwéch egzemplarzach w polskim 1 ro-

syjskim jezyku. Kazda ze stron otrzymala po jednym egzemplarzu. Oba teksty

sg rownobrzmigce | rGwnoznaczne.
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EWA DAWIDEJT-JASTRZEBSKA MIJ‘(‘{
ODRZAS K
TRZ5 O 2009

ZMIERZCH ODRY JAKO RZEKI GRANICZNE]?
- UWAGI PO KILKU LEKTURACH

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest migdzynarodowe sympozjum na-
ukowe , Odra - granica polsko-niemiecka czy rzeka wspolnej odpowiedzialnosci?”,
zorganizowane wspolnic przez Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski
w Opolu oraz Evangelische Akademie Miilheim/Ruhr (Niemcy) w dniach 27-29
czerwca 1994 roku w Opolu. Ideg¢ owego spotkania najpelniej oddaje dwuglos or-
ganizatorow 1 prowadzacych to sympozjum — Krystiana Heffnera oraz Dietera Ba-
cha. W wystapieniu otwierajacym sympozjum, zatytulowanym Przezwyciezac gra-
nice — odpowiedzialnosc postrzegac, stwierdzili oni m.in.: ,, [.../ ludnos¢ na pogra-
niczach ksztaltowala si¢ przez wiele stuleci, nawet jesli wraz z uplywem lat docho-
dzilo do mniejszych lub wigkszych przesuniec granic, jak na przyklad pomiedzy
Niemcami i Francjq albo Niemcami i Daniq. Inaczej jest w przypadku granicy
niemiecko-polskief na Odrze i Nysie. Podczas rokowan zwycigzcy ustalili linie gra-
niczne. W wyniku ucieczek, wypedzen i przesiedien doszlo do prawie stuprocento-
wej wymiany ludnosci. [...] Na ten opuszczony teren przybyli Polacy, ktorym na
wschodzie odebrano ziemig rodzinng. Po obu stronach Odry mieszkajq teraz lu-
dzie, ktorzy dotychczas nie mieli ze sobq nic wspélnego. Doprowadzilo to nie tylko
do probleméw jezykowych, kiorych do dnia dzisiejszego nie rozwiqzano. We
wszystkich sprawach, czy dotyczylo to kultury, wyksztalcenia, wiezow wyznanio-
wych czy tez gospodarczych, mieszkancy z obu brzegow rzeki stali naprzeciw siebie
Jak obcy ludzie. Zarzqdzona w okresie socjalistycznym «przyjazn miedzynarodo-
wa» nie zblizyla ich do siebie. Stosunkowo niedawno powstala nowa mozliwosc,
stanowiqca szanse do wykorzystania: wziqé wspolnq odpowiedzialnosé¢ za rzeke
i ludzi, ktbrzy mieszkajq na jej brzegach [...]"".

! Materialy sympozjum zostaly wydrukowane w dwoch publikacjach: Die Oder - deutsch-polni-
sche Grenze oder ein Strom in gemeinsamer Veraniwortung. Aussentagung in Opole/Oppeln, Polen in
Zusammenarbeil mit dem Instytut Slgski 26.-30. Juni 1994. Tagungsleitung: Dieter Bach, Krystian
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Powyzszy cytat zawiera zarowno diagnozg¢ historycznie uwarunkowanego sta-
nu relacji polsko-niemieckich, jak tez niesie przeslanie nadziei na rzeczywiste, nie
za$ fasadowe — z okresu istnienia NRD? — wspoéldzialanie mieszkancow pogranicza
polsko-niemieckiego. Pamig¢tajmy, ze przywolana wypowiedz sformutowana zosta-
la w kilka zaledwie lat po euforii wywolanej upadkiem muru berlinskiego 1 zjedno-
czeniem Niemiec, a takze zawarciu pomigdzy Polska 1 RFN traktatow o potwier-
dzeniu granicy (14 listopada 1990 r.) oraz o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej
wspolpracy (17 czerwca 1991 r.). Zaistnialej wowczas zupelnie nowej sytuacji w
kontaktach pomigdzy mieszkancami obu krajow (8 kwietma 1991 r. zniesiony zo-
stal obowigzek posiadania wiz dla obywateli Polski 1 Niemiec) poswigcone zostalo
obszerne opracowanie Instytutu Zachodniego w Poznaniu pt. Otwarta granica’. Pi-
szac na Kkartach tej ksiazki o zmianie dotychczasowego znaczenia granicy na Od-
rze 1 Nysie Luzyckiej, Andrzej Kwilecki stwierdzil: ,Ma to byé¢ w swiadomosci
spolecznej strefa polityczno-administracyjna, ktéra «lqczy» wspolpracujgeych i przy-
Jaznie do siebie nastawionych sqsiadéw, a nie linia «zabezpieczajqcay czy «odgra-
dzajqca» dwa rywalizujqee i niechetne sobie panstwa’™. Co stalo si¢ z tymi na-
dziejami po dziesigeiu latach? Czy granica na Odrze postrzegana jest bardziej jako
lacznik czy bardziej jako przeszkoda® w polsko-niemieckich kontaktach politycz-
nych, gospodarczych, spolecznych, kulturalnych itd.?

W niniejszym szkicu omawiam kilka zrealizowanych na przelomie XX 1 XXI
wieku inicjatyw konferencyjnych i publikacyjnych zwigzanych z postrzeganiem
zachodniej granicy. Rozpoczng od projektow eksponujacych rolg Odry jako osi,
stymulatora, lacznika dla spoleczenstw zamieszkujacych oba jej brzegi, po polskiej
i niemieckiej stronie (kolejnos¢ prezentacji nie ma charakteru wartosciujacego).

Heffner, Evangelische Akademie Miilheim/Rubr, Begegnungen 4/94; Rozwdj spoleczno-gospodarczy
Nadodrza w kontekscie wspolpracy transregionalnej. Wybrane zagadnienia, pod red. nauk. W. Drob-
ka, Opole 1997, Zeszyty Odrzanskie, Seria Nowa, nr 16, s. 7-77; zob. tez 8. Koziarski, Sympo-
zjum migdzynarodowe ,,Odra — granica polsko-niemiecka czy rzeka wspolnej odpowiedzialnosei? "',
Opole, 27-29 czerwca 1994 r,, ;!asl\ Opolski” 1994, nr 4, s. 52-53.

? Zob. np.: Wspélpraca przygraniczna PRL — NRD, pod red. H Szczegoly, K.-H. Grafe, Ziclona
Géra-Drezno 1984; Wspdlpraca na obszarach przygranicznych PRL — NRD, pod red. K. Fiedora,
wActa Universitatis Wratislaviensis” 1987, No 949, Nauki Polityczne 30, A. Trzcielinska-Po-
lus, Wspdlpraca Opole-Poczdam. Kilka refleksji na marginesie artykulu o narzuconej przyjaini
miedzy Polskq a NRD, ,Studia Slaskie” 1997, t. 55, s. 375-391.

* Otwarta granica. Raport z badan na pograniczu polsko-niemieckim 1991-1993, pod red. S. Li-
sieckiego, Poznan 1995.

* A. Kwilecki, Pogranicze polsko-niemieckie. Nowa rzeczywistosé, W: Otwarta granica...,
s. 328.

3 Zakladam, Ze nie ma powrotu do — zanotowanych przez $redniowiecznego kronikarza — slow ce-
sarza Fryderyka Barbarossy, iz ,Odra cala Polske jakby murem otacza” (cytat za A. Piskozub,
Rzeki w dziejach cywilizacji, Torun 2001, s. 227). Zob. tez: G. Labuda, Rzeki w dziejach narodéw
(ze szezegolnym uwzglednieniem narodu polskiego). W: Rzeki. Kultura — cywilizacja — historia, t. 1,
Katowice 1992, s. 15-38,
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Na poczatek tego krotkiego przegladu zacytuje fragmenty akapitu zamykajace-
go ksigzk¢ Wladyslawa Korcza: ,, Mozna stwierdzié, ze obecna zachodnia granica
Polski, ktorej glownq os stanowi Odra, weszla na trwale do swiadomosci Polakow.
[...] Ta granica zachodnia, o ktorej pisal prof. G. Labuda, iz w wieku XVI miala
charakter mocno stojqcego muru, w wieku XVII byla juz mocno podziurawiona
swobodnymi przechodami wojsk sojuszniczych (m.in. austriackich) i wrogich, prze-
de wszystkim szwedzkich i brandenburskich; w wieku XVIII lezala w gruzach na
wiele lat przed rozbiorami [...], jest dzi$ rowniez murem, jednolitym, nie podziura-
wionym, ale nie odgradzajqcym nas od swiala, a wobec zachodzqcych zmian od
chwili zjednoczenia Niemiec zbliza nas do calkowicie znormalizowanych stosun-
kow polsko-niemieckich, dla kiorych istnienia i trwania obie strony wykliiczajq sto-
sowanie sily na rzecz dobrosqsiedztwa i wspolnoty intereséw gospodarczych, poli-
rycznych i kulturalnych™.

W pazdzierniku 2001 roku odbyia si¢ w Stubicach konferencja ,,Odra migdzy
polsko-niemiecka rzeczywistoscia i wyobrazeniami — krajobraz w ujgciu interdy-
scyphinarnym”. W zaproszeniu na to spotkanie zawarto m.in. takie oto, wielce
znamienne, przesianie: ,,/[...] W dziesiec lat po politycznym przelomie nie posirze-
gamy QOdry tylko jako granicy miedzy Polskq a Niemcami. Jest to tez element sze-
rzej widzianego regionu i krajobrazu. Warto juz dokonaé bilansu wydarzen na tym
terenie, pomysle¢ o mozliwosciach ksztaltowania tych okolic. Tak wige w rownym
stopniu checemy skupié sie na przeszlosci, terazniejszosci i na przyszlosci, aby be:
obaw wskazaé na charakteryzujqce je pekniecia i mozliwosci kontynuacji. Chodzi
nam o to, aby krainie nad Odrq nadac z powrotem jej wczesniejszy charakter mar-
chii — szerokiego pasa kulturowej enklawy. Nie chcemy tylko obserwowac i anali-
zowac¢ lo, co jest, ale tez wskazywaé na nowe mozliwosci wspélpracy nadgranicz-
nej, transfer kulturowy i nowe symboliczne wyobrazenia’. Po czterech wprowa-
dzajacych — rzec mozna programowych — referatach (Norberta Fischera, Amdta
Knochela, Jerzego Kultuniaka, Karla Schlogela) obrady konferencji toczyly sig
w czterech sekcjach. W sekcji, ktorej gtéwny temat stanowita ,,Odra — granica”,
wygloszono trzy referaty: Wkiad Szkoly Krakowskiej w badania genezy linii Odra
— Nysa (Cezary Trosiak), Aspekty transgranicznej geografii gospodarczej na przy-
kladzie regionu Odry (Tadeusz Stryjakiewicz) oraz Integrujaca rola Odry. Dlugo-
terminowe nastepstwa powodzi na Odrze w 1997 r. w kontekscie transgranicznej
polityki regionalnej i codziennosci na terenach przygranicznych (Aleksander Ko-
ztowski, Mirostaw Szulczynski, Ryszard Bodziacki)'.

®W. Korcz, Odra w dziejach Polski, Zielona Géra 1998, s. 238.

7 Szerzej na temat konferencji zob.: M. Zawadka, Sprawozdanie z kenferencji ,, Odra migdzy
polsko-niemieckq rzeczywistosciq i wyobrazeniami — krajobraz w ujeciu interdyscyplinarnym ", Stubi-
ce, 10-12 X 2001 r., g;‘a.sk Opolski”, 2001, nr 4, s. 117-119. Por. tez: Ochrona dzi¢dzictwa kulturo-
wego zachodnich i polnocnych ziem Polski, pod red. J. Kowalczyka, Warszawa 1995.
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Weczesniejszg inicjatywe stanowil projekt zrealizowany przez zespét roboczy
muzedw polskich i brandenburskich na zlecenie Komisji Ochrony Zabytkéw i Mu-
zealnictwa Polski i Brandenburgii pod kierownictwem Bernharda Miillera i Stani-
slawa Horoszki, opublikowany w wersji dwuj¢zycznej (niemieckiej 1 polskiej)®.
Ksigzka zawiera — na ponad 250 stronach — dwanascie merytorycznych rozdzialow
(Historia regionu Odry; Synopsa do stosunkéw polsko-niemieckich w rejonie Nad-
odrza; Krajobraz; Powodzie; Osadnictwo; Ludzie; Gospodarka i praca; Komunika-
cja; Sztuka i1 kultura; Codziennos$é i czas wolny; Wspolpraca przygraniczna; Insty-
tucje wspolpracy polsko-niemieckiej). Wydaje si¢, ze nadrzedne przeslanie tego
przedsigwzigcia dobrze oddaja nast¢pujace cytaty: ., /[..J Kazdy, kto przekroczyl
Odre¢ z Niemiec do Polski lub odwrotnie, znajdowal sig¢ nagle w innym, nieznanym
swiecie. Ta obco$¢ byla potggowana jeszcze ze strony Niemcow przez bariere jezy-
kowq nie do pokonania i uporczywie pielegnowane uprzedzenia o negatywnych ce-
chach charakteru ludzi z drugiej strony granicy. Dalszq przeszkodq byly — 1 sq nie-
stety nadal - biurokratyczne utrudnienia na plaszezyznie politycznej, gospodarczej
i kulturalnej. Pomimo to w ostatnich latach powstaly na tym polu niezliczone ini-
cjatywy, ktore tymczasem zaczynajq tworzyc klimat dobrego sqsiedztwa, oficjalnie
i prywainie, w sposéb zaplanowany i spontanicznie, w grupach i pojedynczo. To
wymaga jednak wiecej niz tylko dobrej woli po obu stronach [...]'"; . [...] spole-
czenstwa po obu brzegach Odry starajq sie stworzyé miedzy sobq nowe stosunki,
oparte na swobodzie kontaktow i dqzeniu Polski do polqczenia si¢ ze strukturami
europejskimi”"’,

Podobne spostrzezenia na temat potrzeby rozwoju wspoélpracy transgranicznej,
a takze trudnosci z tym zwiazanych odnotowala Ruth Henning, uczestniczac w du-
zym przedsigwzigciu wystawienniczo-wydawniczym: ,, /. Granica na Odrze i Ny-
sie fuzyckiej jest pod wieloma wzgledami niezwykle ostrq, dzielqcq granicq. Nale-
zaloby jq przekszialci¢ w granice jedynie oznaczonq. Granica ta dzieli nie tylko
Polske i Republike Federalng Niemiec, lecz rowniez Zachod od Wschodu, Unig Eu-
ropejskq od krajow nie bedqcych czy tez jeszcze nie bedqcych jej czlonkami. Na
granicy tej istnieje wielka przepas¢ pod wzgledem dobrobytu, asymetria w rozwoju
gospodarczym, ktorej nie mozna zmienié, lub mozna, tylko bardzo powoli. [...]
Wspolpraca i wzajemne zblizenie sig tak réznych stron, w tak zréznicowanej sytu-
acji gospodarczej i warunkach zycia, o tak innych do$wiadczeniach i mentalno-
Sciach uksztaltuje si¢ dopiero w dlugotrwatym procesie. 2. Granica ta jest ostrq
granicq jezykowq. [...] nie ma okolic, ktore zamieszkujq wspolnie Niemcy i Polacy.
gdzie razem zyjq i pracujq, nie ma oznak zycia wielokulturowego czy wielojezyez-

® Die Oder als Kulturlandschaft. Uber Geschichte und Alltag in der deutsch-polnischen Grenzre-
gion / Odra jako krajobraz kulturowy. Historia i codziennosé na polsko-niemieckim pograniczu, [red.
S. Horoszko, B. Miiller, R. Schmock], Szczecin [b.r.].

’B.Miiller, Wstep. W: Die Oder als Kulturlandschafi.... s. 7.

'°S. Horoszko, Historia regionu Odry. W: Die Oder als Kulturlandschaft.... s. 17.
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nosci. Tak =z pewnosciq nie jest na kazdej granicy. Dlatego kazdy krok za Odre
i Nvse Luzyckq staje sig naglym i nieoczekiwanym krokiem na obeczyzneg™''.

Kolejng z przywolanych tutaj inicjatyw jest publikacja Odra — przyszlosé regio-
now/ The Oder future of the regions, skierowana do szerokiego kregu odbiorcow,
promujaca Odrg i cale jej dorzecze, przygotowana z inicjatywy marszalkéw pigciu
wojewodztw nadodrzanskich'>. W pierwszej czgsci wydawnictwa, ktéra tworzy
dziesi¢¢ merytorycznych rozdzialéw, zaprezentowano zagadnienia odrzanskie w
roznej perspektywie — od historii, poprzez kwestie powodziowe, gospodarcze, eko-
logiczne, kulturowe, az po wspétpracg migdzynarodows i plany rozwojowe (druga
cze$¢ jest prezentacja wojewodztw nadodrzanskich wraz z ofertami przedsig-
biorstw i instytucji dzialajacych na ich obszarze). I znéw cytat oddajacy ideg¢ pu-
blikacji: ,, [...] Nadodrze to obszar silnie zagospodarowany, z bogatq kulturq i hi-
storiq. [...] Prawie kaide wigksze miasto, poczqwszy od Raciborza, Kedzierzyna-
-Kozla, Opola i Wroclawia, a skoriczywszy na Frankfurcie i Szczecinie, lezy przy
waznej przeprawie przez Odre. Dlatego sq one istotmymi osrodkami lqczqcymi ten
wazny region geograficzny polozony po obu stronach rzeki. To sprawia, ze Odra
nie moze dzieli¢ — ona moze i powinna tylko lqczyé. Jesli do wymienionych wyzej
miast doliczymy jeszcze Ostrawe, okazuje sie, ze mamy przykiad wiezi kulturowych
i gospodarczych, spolecznych i ekonomicznych na sporym obszarze strefy srodko-
wejlguropejsk:'ego kontynentu — wiezi tak istotnych w okresie jednoczenia si¢ Euro-
Py
Wskazane tu inicjatywy realizowano z intencja przedstawienia Odry jako ,rze-
ki, ktéra laczy, a nie dzieli”. Odra bywa jednak traktowana tez jako przeszkoda
w rozwoju relacji polsko-niemieckich. Po zjednoczeniu Niemiec uwidocznito sig to
dobitnie po raz pierwszy po sformulowaniu niemieckiej ,,Koncepcji wspierania ob-
szaru Odry”, bedacej programem aktywizacji pogranicza polsko-niemieckiego.
Akcentowana w tej koncepcji (potocznie zwanej ,,planem Stolpego”) bezkompro-
misowos¢ wykorzystania réznic w poziomie gospodarczego rozwoju obu czesci
pogranicza odczytywano w Polsce jako prébe sprowadzenia polskich terenéw nad-
odrzanskich do stuzebnej roli zaplecza rozwojowego. Pojawily si¢ resentymenty,
niektérzy politycy podkreslali zbieznos¢ granic takiej struktury przestrzennej z przed-
wojennym przebiegiem granicy polsko-niemieckiej. Krytyce poddawano réwniez
zmodyfikowang koncepcje — zwang ,,planem Willersa”. Mimo usuniecia wielu

"' R. Henning, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit an der Oder-Neisse-Grenze /Wspélpra-
ca Iransgraniczna na Nadodrzi. W: ,Wach auf, mein, Herz, und denke". Zur Geschichie der Bezie-
hungen zwischen Schlesien und Berlin-Brandenburg von 1740 bis heute /,, Przebud? sig, serce moje,
i pomysl” Przyezynek do historii stosunkéw miedzy Slaskiem a Berlinem-Brandenburgiq od 1740 ro-
ku do dzis, Berlin—Opole 1995, s. 576-577.

2 Odra — przyszlosé regionéw / The Oder future of the regions, pod red. J. Przybyszewskiej,
R. Karpinskiego, M. Sznajdera, Bydgoszcz 2001.

3 ). Winter, Szanse rozwoju gospodarczego Nadodrza. W: Odra — przyszlosé regionéw..., s. 114.
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kontrowersyjnych sformulowan réowniez ten plan nie zaktadal pelnej rownowaz-
noéci statusu czy znaczenia polskich i niemieckich terenéw nadodrzanskich'®.

Przyczyn takich reakcji szuka¢ mozna w zlozonej materii historii i relacji obu
narodéw, w stereotypach, uprzedzeniach, Igkach, obawach. Trudno byloby przejsé
nad nimi do porzadku dziennego. W 1977 roku reaktywowano w PIN — [nstytucie
Slaskim w Opolu coroczne Colloquium Opole, nadajac mu nowa formule: ,,Polacy
— Niemcy — Czesi. Sasiedztwo na przelomie wiekéw”'’. Organizatorzy nie oba-
wiajq si¢ poruszaé niewygodnych, trudnych kwestii, zwigzanych wiasnie z fobiami,
obawami, resentymentami, lgkami, uprzedzeniami, stereotypami itd. wciaz jeszcze
funkcjonujacymi w tych narodach, uwazajac, ze dzigki kontaktom, wymianie idei,
mysli i pogladéw mozna wiele zmienié'®.

Wypada poruszy¢ jeszcze dwie kwestie. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze uczestni-
cy takich spotkan jak Colloquium Opole naleza wiasciwie do elitarnej mniejszosci.
Rzeczywistos¢ bywa zgola inna; jej refleksy odnalez¢ mozna np. w analizach Jacka
Kurzepy'’ czy w najnowszych pracach dotyczacych wspétpracy na pograniczu pol-
sko-niemieckim'®. To réwniez jest graniczna Odra. Warto byloby siegna¢ do kon-
cepcji transgranicznosci sformutowanej przez Mariana Eckerta w odniesieniu do
srodkowego Nadodrza. Region wspolpracy transgranicznej winien mie¢ wspolng
przesztosé historyczng, specyficzne srodowisko naturalne i demograficzne, cha-
rakterystyczne uklady gospodarcze, spoleczne i kulturalne, a takze — co wydaje si¢
szczegblnie wazne — poczucie wspélnoty interesow i zamierzen mieszkancow' .

MB. Cimala, W. Lesiuk, Perspekiywy euroregionéw na wspélnych granicach Polski, Czech i
Niemiec jako element procesu integracji europejskiej. W: Colloguium Opole 2001. Leki i obawy przed
procesem jednoczenia si¢ Europy, pod red. W. Lesiuka, A. Trzcielifiskiej-Polus, Opole 2002, s. 143.

' Por.: W. Lesiuk, Idea Colloguium Opole. W: Colloguium Opole '97. Nowe przepasci w Eu-
ropie? Gdy granica Unii Europejskiej przesunie sig bardziej na wschdd... Materialy sesji naukowej
odbytej w Opolu w dniach 20-22 paidziernika 1997 roku, pod red. M. Lisa, A. Trzcielinskiej-Polus,
Opole 1998, s. 11-14.

' Por.: Colloquium Opole ‘97. Nowe przepasci w Europie?...; Colloguium Opole *'99. Dziesigé lat
po przefomie w Europie — rzeczywiste sasiedztwo i wspélne wartosci i Colloquium Opaole 2000. Ste-
reotypy i uprzedzenia w stosunkach migdzy Polakami, Niemcami i Czechami, pod red. W. Lesiuka,
A. Trzcielinskiej-Polus, Opole 2001; Colloquium Opole 2001. Leki i obawy..

17 Zob. np.: J. Kurzepa, Nowe formy zaradnosci mieszkaricéw pogranicza zachodniego — zjawi-
ska parologiczne. W: Przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne obszaréw wiejskich pogranicza zachod-
niego, pod red. M. Klodzinskiego, A. Rosnera, Warszawa 1996, s. 335-353; J. Kurzgpa, ., Mlodziez
pogranicza — JUMA", Zielona Géra 1998.

'# Zob. np. M. Arndt, A. Uhrlau, Demands and conflicis of transboundary regionalisation —
approaching co-operative regional management in a trinational border area, ,[European Spatial Re-
search and Policy" 2002, vol. 9, No 2, s. 141=155; H.-J. Burkner, A. Uhrlau, Spatial planning
and regionalisation in the German-Polish border area: harmonised strategies or emerginglines of
conflict?, ,.European Spalial and Regional Policy™ 2000, vol. 9, No 2, 5. 157-173.

" A Kwilecki, Ziemia Lubuska jako pogranicze. W: Ziemie Zachodnie. Polska — Niemcy. In-
tegracja europejska. Ksiega pamiqtkowa z okazji siedemdziesiatej rocznicy urod=in Prof. dra hab.
Hieronima Szezegoty, pod red. nauk. Cz. Osgkowskiego, Ziclona Géra 2001, s. 42.
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KAZIMIERZ SZCZYGIELSKI

KILKA REFLEKSJI NA TEMAT
»STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO PASMA ODRY. SYNTEZA”

Publikacja pod wyze] wymienionym tytutem, opracowana przez Biuro Plano-
wania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, ktora
pojawila si¢ w publicznym obiegu w 2001 roku, zastuguje na uwage i jest godna
polecenia zaréwno specjalistom z dziedziny planowania i zarzadzania przestrzenia
oraz wiadzom samorzadowym, jak i1 mieszkancom Opolszczyzny — zwlaszcza tych
obszaréw, gdzie problem powodzi wigze si¢ bezposrednio z bezpieczenstwem lu-
dzi i mienia.

Znaczenie publikacji wynika z rangi i skali zagadnien, ktore staly si¢ przed-
miotem zainteresowan zespolu autorskiego, zatem dobrze jest podjac kilka watkow
wymagajacych szerszej analizy i dyskusji.

Poza sporem nalezy pozostawi¢ kwestie redakcyjno-techniczne i walory po-
znawcze opracowania. Solidne, estetyczne wydanie, z bogactwem grafiki (dla nie-
ktorych czytelnikéw do opisu uzyto jednak chyba zbyt malej czcionki), zawieraja-
ce prezentacje szerokiego spektrum zagadnien zwiazanych z zagospodarowaniem
pasma Odry — jest bardzo istotnym przyblizeniem tematyki odrzanskiej. Godna
podkreslenia jest takze formuta przekazu — w postaci syntetycznych tez, operowa-
nia obrazem, przejrzystej organizacji tekstu opracowania.

Akceptujac potrzebe i form¢ opracowania, nalezy zatem bardziej skoncentro-
wac si¢ na zakresie i tresci przekazu, a mianowicie odpowiedzie¢ sobie na kilka
kwestii, w tym na pytanie podstawowe — czy w ogéle istnieje problem pasma Odry,
i to jest kwestia pierwsza. Jaki to rodzaj problemu, jak sobie z nim poradzi¢ (jezeli
taka potrzeba istnieje), jakie jest uzasadnienie prowadzonych prac (w tym podsta-
wa prawna), oraz jaka by¢ powinna kolejnos¢ i zakres poszczegélnych dziatan — to
pochodne pierwszego zagadnienia.

Autorzy przyjeli jako aksjomat, ze pasmo Odry istnieje, stad naturalng konse-
kwencja jest studium i analiza (szeroka!) uwarunkowan rozwoju i zagrozen tego
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obszaru. Mozna jednak, dla wywotania dyskusji, przyja¢ robocza hipoteze (nb.
dyskutowang przed laty przy okazji ksiazki prof. Jana Tkocza — O§ Odry), ze nie
istnieje ,,pasmo Odry™ jako takie, stad np. dla wymienionego wyzej Autora przy-
Jjety zakres przestrzenny Studium moze by¢ lekko dyskusyjny.

Abstrahujac nieco od ,radykalizméw”, mozna uznac, iz realnie istniejace kwe-
stie zagospodarowania danego obszaru powinny odnosi¢ si¢ do obszarow proble-
mowych wyodrgbnionych na podstawie wielu kryteriow. W opracowaniu przyjeto
kryterium administracyjne (pasmem Odry sq gminy przylegajace do doliny Odry),
i jakkolwiek jest to zasada czgsto stosowana w praktyce, to kiopotliwa do przyje-
cia, gdyz oznacza eliminacj¢ z pasma Odry obszarow lezacych wzdluz Nysy Ktod-
kiej, na ktorych finansowa skala inwestycji zwigzanych z Odra (czyli rzutujaca
wprost na problem rzeki i mieszkancéw, np. wsi Wronoéw) jest znacznie wyzsza niz
w kilku gminach przyrzecza. Ryzykowna jest tez teza, ze dolina Odry to pas gmin
przyodrzanskich, albowiem obowigzujaca regionalizacja fizyczno-geograficzna nie
respektuje granic administracyjnych. Mocnymi natomiast argumentami przema-
wiajacymi za ,administracyjna’” wersja delimitacji obszaru pasma Odry sg ustawo-
we nakazy obligujgce gminy do ujmowania w swoich dokumentach planistycznych
kwestii wigzacych si¢ z rzeka, a mianowicie obszaréw chronionych, zwlaszcza ob-
szaréw ryzyka powodziowego (ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lip-
ca 1994 r., z pézniejszymi zmianami, art. 10, pkt 8), jednakze odczuwalna jest po-
trzeba wigkszej perspektywy przestrzennej. Rownie bowiem mocnym argumentem,
o przeciwnym wektorze, jest zakres przestrzenny ustawy ,Program dla Odry
2006”. Mozna wszak postawi¢ pytanie, dlaczego omawiajac w Studium wybrane
aspekty ,,Programu”, ujeto tylko pas przyrzecza, skoro wyzej wymieniony bazowy
dokument (ustawa) nie zawiera takiej delimitacji.

Dobrym prawem Autoréw jest wybranie dowolnego obszaru analizy, co po-
zwala uznac przyjete w Studium zalozenie, ze pasmem Odry jest wydzielony admi-
nistracyjnie obszar gmin odrzanskich, za wyczerpujace dylemat poprawnej deli-
mitacji i analizowa¢ obiekty i zjawiska wylacznie w tak okreslonych granicach.
Taka koncepcja jest jednak, jak wskazano wyzej, dos¢ ryzykowna i Autorzy czg-
sciowo sami dostrzegli zagrozenie zamknigcia prezentacji problematyki zagospo-
darowania w zbyt waskim pasmie przestrzennym i zrgcznie omingli t¢ putapke po-
przez obecnos$é niektorych danych (graficzne, tabelaryczne i tekstowe) wykracza-
jacych poza tak wydzielony obszar ,,pasma Odry”. Przy tej okazji warto wskaza¢
chociazby na opracowanie materialowe z wroclawskiej konferencji dotyczacej za-
gospodarowania pasma Odry, ze stycznia 2000 roku, w ktérych wariant szerszego
tla jest bardziej widoczny.

Whniosek plynacy z powyzszego wywodu zmierza do wykazania potrzeby prac
analitycznych stuzacych wyodrebnieniu calosciowych obszarow problemowych
i konsekwentnie nakresleniu, takze dostownie, scenariusza prac na tak zdefiniowa-
nym obszarze.
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Kwestia druga — to zagadnienie ulokowania Studium w krajowym kontekscie
prawnym. ,,Program dla Odry — 2006 nie jest, jak chca Autorzy, dokumentem
programowym przyjetym przez Sejm, jest natomiast (i na szczescie) ustawg narzu-
cajaca. zgodnie z ustawg o finansach publicznych, okreslone reguly funkcjonowa-
nia inwestycji wieloletniej, z wszystkimi zasadami wynikajacymi z obowiazuja-
cych przepiséw. Sadze natomiast, ze latwiej byloby przypisa¢ walor dokumentu
programowego przyjetej przez Sejm ,,Koncepcji polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju”, zgodnie z wymogami ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym z lipca 1994 roku.

Tak przy okazji — przedstawiona procedura (s. 22, wiersz 3 od dotu) wprowa-
dzania zadan wyzszego rzedu do miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ma troche inny algorytm — zwracam uwage na przepis art. 54c i calego
rozdzialu 6a (Zasady realizacji zadan rzadowych i zadan samorzadu wojewodz-
twa), a w szczeg6Inosci na art. 62, ust 7. wymienionej wyzej ustawy o zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Kwestia trzecia — to relacje pomigdzy wyodrgbnionym w Studium pasmem
Odry a ,.Programem dla Odry” i celami okreslonymi w tej ustawie. Otoz, posiugu-
jac si¢ m.in. kryterium finansowym zawartym w ,,Programie dla Odry — 2006",
uznajemy, ze glownym problemem calego Nadodrza, lacznie z dorzeczem Warty
jest (w zgodzie z nowg Dyrektywa Wodng Unii Europejskiej i nowym Prawem
wodnym) ilosciowa i jakosciowa ochrona zasobéw wodnych i — prawie ekwiwa-
lentnie — ochrona przeciwpowodziowa.

Jakie zatem wnioski plyna z takiej struktury planowanych wydatkow w dorze-
czu Odry, a przypomnie¢ nalezy, ze ewentualna zmiana tej struktury musi zostac
zaakceptowana przez parlament. Projektowany rozklad wydatkéw inwestycyjnych
nie wnosi strategicznych zmian w zagospodarowaniu pasma Odry w regionie opol-
skim, oprécz poprawy bezpieczenstwa powodziowego i poprawy jakosci wod po-
wierzchniowych, ktéra to poprawa wynika jednakze w znacznym stopniu z inwe-
stycji poza wydzielonym pasmem.

Moze dobrze by bylo w przysziosci wprowadzi¢ jeszcze jedng mapke ilustruja-
cq zarowno najwigksze zamierzenia ,,odrzanskie” wynikajace z ,,Programu dla Od-
ry”, jak i inne projekty inwestycyjne badz organizacyjne zawarte m.in. w wyzej
wzmiankowanej ,,Koncepcji polityki” i na tym globalnym tle osadzi¢ opolski odci-
nek pasma. Propozycja ta wynika z potrzeby wskazania, iz dziatania na opolskim
odcinku Odry, ale i poza nim, wynikajace z ,,Programu dla Odry” sa obecnie (do
czasu wdrozenia Dyrektywy Wodnej UE) objete nadzorem petnomocnika ds. ,,Pro-
gramu dla Odry” i powinny by¢ odpowiednio koordynowane.

Kwestia czwarta — to wymiar informacyjny. Odra i jej problemy sq w publicz-
nym przekazie ujmowane obecnie dos$¢ jednostronnie, gtéwnie przez pryzmat po-
wodzi z 1997 roku. Nie negujac potrzeby prezentacji dziatan zwigzanych z bezpie-
czenstwem, wskazano takze na inne zagadnienia wystgpujace w przyrzeczu Odry.
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Mozna nawet przyjac, iz Autorzy postuzyli si¢ wytrychem o nazwie Odra, aby
omowi¢ kwestie nie tyle, lub nie tylko, wynikajace z oddzialywania rzeki, ile z fak-
tu jej fizycznego bytu. Odra jest tu bardziej geograficznym wyznacznikiem w prze-
strzeni niz wszechstronnie analizowanym elementem systemu. Ujecie to rézni sig
np. od koncepcji analizy skutkow oddziatywania autostrady — w réznych sferach —
na przestrzen regionu.

Sumujac, Studium jest emanacja przestrzenna okreslonej polityki regionalnej,
a z uwagi na przedmiot analizy — takze polityki panstwa, stad dobrze si¢ stalo, ze
otrzymali$my opracowanie pokazujace stan i wizje zdarzen na obszarze, na ktérym
mieszka znaczgca czgs¢ mieszkancow wojewodztwa.

Na koniec pytanie o delimitacje aglomeracji: czy w Studium chodzi o styk pa-
sma Odry z aglomeracja katowicka czy z aglomeracja Gornoslaskiego Okregu
Przemyslowego, co z aglomeracjg Rybnickiego Okregu Weglowego, i skad wzigla
si¢ aglomeracja zielonogoérska.
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PROBLEMS PERTAINING TO WATER MANAGEMENT IN THE
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Scientific Editors: Wieslaw Drobek and Marek Zawadka
(Summaries)

Barbara Techmanska
SELECTED PROBLEMS FROM THE HISTORY OF THE ODRA
AND HER BASIN IN THE MIDDLE AGES

The Odra became a borderline river already at the beginning of the rule of the first
historical Poland’s ruler Mieszko 1. This state remained stable until the eighties of the 12"
century, In the centuries that followed Poland was losing one after another supremacy over
the areas in the Odra Basin. In the end, the area was divided into four state organisms.
Pomerania was governed by sovereign Slavic dukes. The lands of Lubusz District fell under
the rule of Margraves of Brandenburg. Silesia was subdivided into many duchies remaining
under the rule of the Piast dukes being dependent on Czech. Wielkopolska belonged to
Poland.

This did not favor the development of navigation on the Odra River since each of the
states had a policy supporting interests of the towns lying within their own territories. The
law of storage served the purpose in particular. The navigation was also hampered by dams
and mil-dams built on the river. The Odra, providing a source of water, made settlements
possible, yet it was also a cause of complications connected with climatic anomalies
(floods, droughts). The economic importance of the Odra River and the Warta, one of the
Odra's tributaries, increased on the turn of the Middle Ages and Modern times.

Marek Zawadka
THE INLAND NAVIGATION ON THE ODRA RIVER DURING
THE SIX-YEAR PLAN OF ECONOMIC DEVELOPMENT

The Six-Year Plan included investments which referred to the Odra River, consisting
mainly in organizing a fleet and constructing trans-shipping installations. Assumptions in
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the Plan, both at the design stage and during its implementation, were modified several
times. Realization of the Plan was made difficult due to the fact that particular tasks within
the sphere of water management were allotted to different departments (ministries). In this
period there were made structural and organizational transformations of units directly
connected with the River (the Odra ship-owner, river shipyards, education for the use of
navigation). The Odra ship-owner had a fleet at its disposal which was in a poor technical
condition, “Navigation on the Odra River” and shipyards did not have enough specialists;
moreover, there appeared a considerable fluctuation of the personnel, the discipline and
safety of work were frequently not observed. In the years 1950-1955, the Port of Szczecin
served a great number of Czechoslovakian and German barges, which also contributed to
regress in the Polish inland navigation.

Wieslaw Drobek
CHANGES IN THE NUMBER OF POPULATION OF THE TOWNS
LYING ON THE ODRA RIVER (1980-2000)

The location on a river provides a number of development possibilities to urban centers.
They stem from potential chances of making use of a variety of facilities related to
transporting, industry, services and administration (among many others), connected with
the location on a river. Taking advantage of these functions can be reflected in changes in
the population number, which is treated as a comparatively reliable measure of centrality of
the town. The aim of the article is to present changes in the population of 22 Polish towns
situated on the Odra River within the period of the last twenty years. It should be noted that
the rhythm of the population transformations does not clearly differ from the one that is
observed in other towns in Poland. In other words, the location on the Odra River is not,
unfortunately, a factor stimulating development processes.

Aleksandra Trzcielinska-Polus
THE EURO-REGIONS LYING ON THE ODRA RIVER AND ITS TRIBUTARIES
- TRANS-BORDER PROJECTS AND INITIATIVES CONCERNING THE RIVER

Euro-regions, being an institutionalized form of trans-border cooperation, appeared in
the Polish frontier after the socio-economic system transformations at the beginning of the
90s.

Nine of the 15 Euro-regions, including Polish lands, are situated in the basin of the Odra
River and its tributaries. In their activity, protection of natural environment, especially
protection of waters, occupies a high position.

The frontier rivers and the ones flowing through the area determine and enforce these
forms of cooperation that are connected with making use of waters, protection of their
cleanliness, prevention of natural calamities (chiefly flooding), as well as with cooperation
in removing damage resulting from eventual floods.

Most of these projects are realized in the Polish-German borderland, although a lot of
attention is also paid to this problem in the Polish-Czech frontier.
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Antonina Bieszcz-Kaiser, Ralph-Elmar Lungwitz, Evelyn Preusche
THE COOPERATION RELATIONS OVER THE BORDER BETWEEN
SMALL AND MEDIUM-SIZED INDUSTRIAL COMPANIES
FROM POLAND AND EASTERN GERMANY

On the basis of sociological research, the authors concluded that in their overwhelming
majority Eastern German and Polish companies are linked by vertical cooperation. Nearly
always this is a cooperation without the share of capital. The East-German companies while
commencing cooperation are motivated mainly by lower costs of labor in Poland and by
their wish to enter the Polish market; geographical location and short delivery time are also
important factors here. As far as the cooperation is concerned, the Polish firms frequently
perceive it as the only chance of securing existence of the company as it provides greater
stability and sense of security; moreover it can facilitate gaining access to modern
technologies and offers a possibility of entering the West-European market.

All the East-German companies included in the research are satisfied with the
cooperation with their Polish partners. They assess it as economically profitable and based
on trust. The cooperation relations are profitable for both sides since they increase the
compelitiveness thanks (o joining the potentials and resources

Stanislaw Malarski
THE LEGAL AND ORGANIZATIONAL DUTIES OF ADMINISTRATIVE
ORGANS OF THE CENTRAL AND LOCAL GOVERNMENTS WITHIN THE
SCOPE OF WATER MANAGEMENT IN THE REGION OF TURAWA LAKE

The author discusses tasks and competence of administrative organs of the central and
local governments referring to the water management and protection of natural environ-
ment, and also shows difficulties that are connected with elaboration and implementation of
the systemic management of Turawa reservoir due to its multi-functional character and
differentiation in the ownership-property rights of subjects that make use of the waters and
the area surrounding the lake. The new act called Water Law (of 18 July, 2001), which has
been in force since 1 January, 2002, has not created a good framework, either, for a modern
style of managing water resources in compliance with principles of market economy, or
with simultaneous taking into account social and ecological aspects. At the end, the author
presents concepts which could help carry out effective water management in the area of
Turawa retention reservoir.

Robert Skobelski
PROJECTS OF THE POLISH-SOVIET AGREEMENTS OF 1946 REFERRING
TO A JOINT ORGANIZATION OF NAVIGATION
ON THE ODRA AND NYSA LUZYCKA RIVERS (DOCUMENTS)

On the basis of the settlements of Potsdam Conference, Poland obtained a possibility of
incorporating, into its own economic organism, waterways which appeared important for
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cconomic reasons. However, in the first years after the War, Poland’s access to both the
Odra and Nysa Luzycka Rivers was considerably limited by the Soviet military authorities,
who were making use of both rivers, including the infrastructure which existed there, solely
at their own discretion and without taking any notice of Poland's interests. The article
presents documents (found in the Archives of Ministry of Foreign Affairs), in which an

attempt was made at regulating the Polish-Soviet relations with respect to the Odra River in
the time directly after the War.

Ewa Dawidejt-Jastrzebska
THE DECLINE OF THE ODRA AS A BORDERLINE RIVER.
A HANDFUL OF COMMENTS AFTER READING A FEW PUBLICATIONS

The aim of the essay is to signal a few progressing changes in the social and political
perception of the Odra River as part of the border. Through decades after the War, the Odra
was treated as an ultimate border line separating two worlds. This state of things did not
undergo a radical change until after 1989. There appeared a new perception of the Odra, yet
not as a borderline river anymore, but as one of cooperation. The article is the author's
commentary on several publications dealing with this question.

Kazimierz Szczygielski
SOME REFLECTIONS ON A STUDY IN SPATIAL MANAGEMENT
OF THE ODRA BELT. A SYNTHESIS

The author evaluated the publication issued by Biuro Planowania Przestrzennego
(Department of Spatial Planning) of the Marshal’s Office of Opole Province as a significant
step towards bringing closer the problems of the Odra River. The Stucy presents a broad
spectrum of issues connected with management of the Odra River belt. Both the work's
cognitive and editorial values were recognized and praised. As the same ume, the author
drew attention to the following questions: Does the problem of the Odra River belt exist at
all?; What is the position of the Srudy in the national legal context?; What are the relations
like between the isolated Odra belt and the Program for the Odra River?; What is the
informational dimension of the publication that makes the Odra become here a more
geographical determinant in the space than a many-sided element of the system analyzed
from many sides.

Translated by Jacek Jedrzejowski

119



INRR22EeR¥2002!

wZeszyty Odrzanskie®. Seria Nowa, Nr. 22
FRAGEN DER WASSERWIRTSCHAFT IM ODERGEBIET
AUS HISTORISCHER, POLITOLOGISCHER UND
JURISTISCHER SICHT

Wissenschaftliche Redaktion: Wieslaw Drobek und Marek Zawadka
(Zusammenfassungen)

2 Barbara Techmanska
AUSGEWAHLTE PROBLEMSTELLUNGEN AUS DER GESCHICHTE DER
ODER UND DES ODERGEBIETES IM MITTELALTER

Schon zu Beginn der Herrschaft des ersten polnischen Fiirsten Mieszko I. wurde die
Oder zum Grenzfluss. Diese Grenze bestand bis zu den 80er Jahren des 12. Jh. In den
folgenden Jahrhunderten verlor Polen die Hoheit iiber immer gréBere Gebiete an der Oder.
Es kam zur Teilung des Odergebietes zwischen vier Lindern. Pommern wurde von den
souverdnen Slawen-Fiirsten regiert. Ostbrandenburg (Ziemia Lubuska) befand sich unter
der Herrschaft der Mark Brandenburg. Schlesien war zersplittert und wurde von Piasten-
herzbgen regierl, die sich in der Lehnabhéngigkeit von Tschechien befanden. GroBpolen
war Bestandteil Polens.

Diese Lage erschwerte die Oderschifffahrt, weil jedes Land nur die Interessen der
Stadie auf eigenem Territorium unterstiitzte. Dem diente insbesondere das Stapelrecht.
Auch durch Deiche und Stavanlagen wurde die Schifffahrt erschwert. Als Wasserquelle
ermoglichte die Oder die Ansiedlung von Menschen. Durch klimatische Anomalien
(Uberschwemmungen, Diirren) trug sie aber auch zur Erschwerung der Situation bei. Gegen
Ende des Mittelalters und zu Anfang der Neuzeit gewannen die Oder und ihr Nebenfluss
Warthe an wirtschaftlicher Bedeutung,

Marek Zawadka
DIE SCHIFFFAHRT AUF DER ODER IM SECHSJAHRPLAN
Als Teil des Sechsjahresplans kam es im Zusammenhang mit der Oder zu Investitionen

fiir den Aufbau des Schiffparks und der Umladeanlagen. Die Planziele wurden sowohl in
der Projekt- als auch in der Realisierungssphase mehrfach modifiziert. Die Durchfiihrung
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des Planes wurde dadurch erschwert, dass die einzelnen Aufgaben im Bereich der
Wasserwirtschaft unter verschiedene Ministerien aufgeteilt waren. In dieser Zeit kam es
auch zu vielen strukturellen und organisatorischen Umgestaltungen, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Fluss standen (Reeder an der Oder, Flusswerften, Ausbildungs-
wesen fiir die Schifffahrt). Der Reeder an der Oder verfiigte iiber einen nur unzureichenden
Schiffpark. Die Werften hatten zu wenig Fachleute. Oft kam es zu Beschiftigungs-
engpiissen. Die Arbeitsdisziplin lie8 zu wiinschen {ibrig, und die Vorschriften zur Arbeits-
sicherheit wurden oft nicht eingehalten. Der Hafen in Szczecin (Stettin) bediente in den
Jahren 1950-1955 viele tschechoslowakische und deutsche Schleppkihne, was auch zur
Regression der polnischen Binnenschifffahrt beitrug.

A Wieslaw Drobek 9
VERANDERUNGEN DER BEVOLKERUNGSZAHL IN DEN STADTEN
AN DER ODER (1980-2000)

Die Lage an einem Fluss schafft viele Moglichkeiten fiir die Stadtentwicklung. Solche
Moglichkeiten ergeben sich aus den potentiellen Nutzungschancen dieser Lage fiir
Transport, Industrie, Handel, Dienstleistungen und Verwaltung (sowie andere Bereiche).
Die Auswertung dieser Funktionen kann sich in der Verinderung der Bevélkerungszahl
wiederspiegeln. Diese Zahl wird als ziemlich genauer Messwert fiir die Zentralitit von
Ortschaften betrachtet. Mit diesem Artikel sollen die Veriinderungen der Bevilkerungszahl
in 22 polnischen Oder-Stiddten in den letzten zwanzig Jahren vorgestellt werden. Dabei
wird festgestellt, dass sich die Bevilkerungsinderungen nur unwesentlich von denen in
anderen polnischen Stiddten unterscheiden. Das bedeutet, dass die Lage der Stidte an der
Oder die Entwicklungsprozesse leider nicht in besonderer Weise stimuliert.

Aleksandra Trzcielinska-Polus L
DIE EUROREGIONEN AN DER ODER UND AN IHREN NEBENFLUSSEN
- GRENZUBERSCHREITENDE PROJEKTE UND INITIATIVEN
IM ZUSAMMENHANG MIT DEN FLUSSEN

Die Euroregionen — als institutionalisierte Form grenziiberschreitender Zusammenarbeit
— wurden in den polnischen Grenzgebieten nach den groBen Umgestaltungen zu Beginn der
90er Jahre gegriindet.

Neun von fiinfzehn heute funktionierenden Euroregionen mit den polnischen Gebiets-
anteilen liegen an der Oder und ihren Nebenflissen. In diesen Regionen hat der Umwelt-
schutz — insbesondere der Wasserschutz — einen hohen Stellenwert.

Die Grenzfliisse und Fliisse in den Grenzgebieten bestimmen oder erzwingen gar jene
Formen der Zusammenarbeit, die mit Wasserverbrauch, Wasserschutz und Katastrophen-
Vorbeugung (vor allem Uberflutungen) und mit der Kooperation bei der Schadenbeseiti-
gung nach eventuellen Uberschwemmungen verbunden sind.
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Die meisten solcher Projekte werden im deutsch-polnischen Grenzgebiet realisiert, doch
auch im polnisch-tschechischen Grenzgebiet widmet man diesen Problemen groBe
Aufmerksamkeit.

Antonina Bieszcz-Kaiser, Ralph-Elmar Lungwitz, Evelyn Preusche
GRENZUBERSCHREITENDE KOOPERATION ZWISCHEN DEN KLEINEN
UND MITTLEREN INDUSTRIEBETRIEBEN IN POLEN
UND OSTDEUTSCHLAND

Aufgrund der soziologischen Forschungen stellten die Autoren fest, dass die meisten
osideutschen und polnischen Firmen vertikal durch Kooperation verbunden sind. Fast
immer ist es eine Zusammenarbeit ohne Kapitaleinsatz, MaBgebend fiir die ostdeutschen
Firmen und ihre Entscheidung zur Kooperation sind die niedrigeren Arbeitskosten in Polen,
die geographische Nihe, die kiirzeren Liefertermine sowie der Gesichispunkt, den
polnischen Markt fiir sich zu gewinnen. Die polnischen Firmen sehen in dieser Zusammen-
arbeit die fiir sie einzige Chance, die Existenz ihrer Betriebe zu sichern; sie erméglicht
thnen groBere Stabilitdt, mehr Sicherheit, den Zugang zu moderner Technologie und den
Zugang zum westeuropdischen Markt.

Alle untersuchten ostdeutschen Betriebe zeigten sich zufrieden mit der Zusammenarbeit
mit den polnischen Partnern. Sie wurde als 6konomisch vorteilhaft und auf Vertrauen
basierend gewertet. Die Kooperation ist fiir beide Seiten von Vorteil, weil durch die
Zusammenlegung des Potentials und der Vorrite die Konkurrenzfahigkeit steigt.

Stanistaw Malarski
JURISTISCHE UND ORGANISATORISCHE AUFGABEN DER REGIERUNGS-
UND SELBSTVERWALTUNGSORGANE IN DER WASSERWIRTSCHAFT
IM TURAWA-SEE-GEBIET

Der Autor erortert die Aufgaben und Zustindigkeiten der Regierungs- und
Kommunalverwaltungsorgane im Bereich der Wasserwirtschaft und des Umweltschutzes.
Er weist auf die Schwierigkeiten hin, die mit der Ausarbeitung und Einfiilhrung des
Verwaltungssystems fiir den Turawa-See verbunden sind. Sie ergeben sich aus der Multi-
funktionalitdt des Sees und aus den unterschiedlichen Eigentums- und Vermégensrechten
der Benutzer dieser Wasserbestinde und Seegebicte. Mit Hinblick auf marktwirtschaftliche
und Gkologische Prinzipien sowie soziologische Aspekte hat das seit dem 1. Januar 2002
geltende Geselz — Wasserrecht (vom 18. Juli 2001) — keine giinstigen Rahmenbedingungen
fir eine moderne Wasserwirtschaft geschaffen. Zum Abschluss seiner Ausfiihrungen
schligt der Autor neue Konzepte fiir eine effektive Wasserwirtschaft in der Region des
Turawa-Gewissers vor.
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Robert Skobelski
PROJEKTE DER POLNISCH-SOWJETISCHEN VERTRAGE VON 1946
ZUR GEMEINSAMEN SCHIFFFAHRT AUF DER ODER
UND DER LAUSITZER NEISSE (DOKUMENTE)

Den Bestimmungen der Potsdamer Konferenz folgend wurden dem polnischen
Wirtschaftsraum 6konomisch betrachtet sehr wichtige Wasserwege angegliedert. In den
ersten Nachkriegsjahren wurde jedoch der Zugang Polens zu Oder und Lausitzer NeiBe
durch die sowjetische Militdrverwaltung maBgeblich erschwert. Diese Verwaltung benutzie
beide Flisse, zusammen mit der Infrastruktur, zu ihrem Gunsten, ohne die Interessen
Polens zu beriicksichtigen. In dem Artikel werden Dokumente (aus dem Archiv des
AuBenministeriums) vorgestellt, durch die man die polnisch-sowjetischen Bezichungen an
der Oder direkt nach dem Krieg zu regeln versuchte.

Ewa Dawidejt-Jastrz¢bska
DER UNTERGANG DER ODER ALS GRENZFLUSS. EINE HANDVOLL
KOMMENTARE NACH DER LEKTURE VERSCHIEDENER
VEROFFENTLICHUNGEN

In dem Essay werden die fortschreitenden Veriinderungen angedeutet, die sich bei der
sozialen und politischen Wahrnehmung der Oder als Grenzfluss ergeben. Wihrend einiger
Jahrzehnte nach dem Krieg wurde die Oder als eine ultimative Grenze zwischen zwei
Welten betrachtet. Dieser Zustand dnderte sich 1989 radikal. Die Oder wurde anders wahr-
genommen als zuvor, nimlich nicht als Grenzfluss, sondern als ,Fluss der Zusammen-
arbeit”. In diesem Artikel kommentiert die Autorin mehrere Publikationen iiber dieses
Thema.

Kazimierz Szczygielski
ANMERKUNGEN ZUM THEMA: ,STUDIUM ZUR RAUMWIRTSCHAFT
DES ODERSTREIFENS. SYNTESE*

Der Autor beurteilt die Publikation, herausgegeben vom Biiro fiir Raumplanung im
Marschallamt der Wojewodschaft Opole, als einen wichtigen Beitrag zum Thema ,Oder*,
da darin vicle Fragen zur Bewirtschaftung des Oderstreifens eroriert werden. Die sach-
kundigen und editorischen Leistungen des Buches schiitzt er hoch ein. Gleichzeitig macht
er auf einige Fragen aufmerksam: Gibt es iiberhaupt ein Problem des Oderstreifens? Wie
stellt sich das Studinm im juristischen Kontext dar? Welche Relationen bestehen zwischen
dem ausgesonderten Oderstreifen und dem , Programm fiir die Oder* sowie den Ziclen des
Wasserrechtsgesetzes? SchlieBlich legt er auch Wert auf den informativen Charakter des
Buches im Zusammenhang mit der Feststellung, dass die Oder mehr als eine geographische
Determinante und weniger als Element des analysierten Systems dargestellt wird.

Ubersetzt von Aleksandra Trzcielinska-Polus
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